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Cuvant primar
Dragi cetateni ai comunei Topliceni

Comuna Topliceni se afla in judetul Buziu si reprezinta o localitate cu un
potential semnificativ de dezvoltare. Strategia este un document programatic, un
instrument aflat la dispozitia administratiei locale pentru o mai buna guvernare si
dezvoltare locala.
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Am fost constient de la bun inceput ca administratia locala are obligatia sa
propuna comunitatii proiecte de dezvoltare si sa foloseasca resursele comunitatii
respectand principiile unei dezvoltari durabile.

Strategia este un document care structureaza liniile directoare strategice ale
dezvoltirii comunei Topliceni pe o perioada de 7 ani potrivit problemelor
identificate, a potentialului local activ si pasiv, cat si a oportunitatilor de dezvoltare
in viitorul apropiat, fiind totodata rodul colaborarii cu actorii locali si cu institutiile
relevante din comuna la grupurile de lucru organizate.

Proiectele realizate pana in prezent, cat si cele viitoare au menirea de a
imbunititi viata locuitorilor comunei Topliceni. Dorim ca impreuna sia ne
bucuram de o infrastructura bine dezvoltata si echilibrata, de un mediu de afaceri
prosper care sa ne permita o dezvoltare durabila din punct de vedere economic si
social, de tehnologie avansatia in mediul economic si de o utilizare eficienta si
rationala a tuturor resurselor locale.

Pe langa proiectele prioritare pentru perioada 2021 — 2027 administratia
locala constientizeaza importanta dezvoltarii economice si sociale a comunei
Topliceni, sprijinind in acest sens initiative economice. Atragerea investitorilor,
care prin capitalul financiar investit creaza noi locuri de munci, devine din acest
moment prioritatea agendei de lucru a administratiei locale.

in final, doresc si reafirm credinta ci succesul implementirii oricirei
strategii de dezvoltare std in asumarea acesteia de citre toti membrii comunitatii si
in perseverenta urmadririi atingerii tintelor stabilite prin respectivul document,
indiferent de conjuncturile de moment si va invit sa fiti alaturi de administratia
publica locala in efortul de a transforma localitatea noastra, pana in anul 2027,
intr-o comuni atractivi, moderna si deschisa catre viitor, cu cetiteni activi si
optimisti.

Cu stima,

Primar,

Viorel Panturu
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CAPITOLUL 1
INFORMATII GENERALE

1.1. Consideratii generale

DEZVOLTAREA DURABILA - reprezinti satisfacerea necesitatilor
prezentului, farda a se compromite dreptul generatiilor viitoare la existenta si la
dezvoltare. Dezvoltarea durabilda imbunatateste calitatea vietii oamenilor, in limitele

functiondrii sistemelor de mentinere a vietii de pe planetd. Dezvoltarea durabild este mai

mult un proces de schimbare decat un scop in sine; ea poate introduce noi viziuni asupra

satelor noastre, dar trebuie sa porneasca de la interesele comunitatii locale.

DEZVOLTAREA REGIONALA - constituie ansamblul politicilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul armonizarii
strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare sectoriala pe arii geografice,
constituite in “regiuni de dezvoltare” si care beneficiaza de sprijinul Guvernului, al

Uniunii Europene si al altor institutii s1 autoritati nationale si internationale interesate.

Pornind de la definitia Dezvoltarii durabile si cea a Dezvoltarii regionale

orice comunitate rurald modernd trebuie sa asimileze si sd promoveze o viziune
strategica 1n ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa unei asemenea viziuni duce
la o activitate administrativd haotica, in cadrul careia se pot rata oportunitifi si se
consuma irational resurse pretioase. Proiectele si programele operationale functioneaza
cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru coerent si cand existd o coordonare la
nivel strategic. Planificarea strategica trebuie insotitd de promovarea, la nivelul
administratiei publice locale, a unui management strategic integrat la toate nivelurile,

capabil sa identifice si sd speculeze oportunitatile aparute in beneficiul comunitatii.
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Dezvoltarea durabila - a fost definitd initial in anul 1987 in Raportul

Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a ONU, cunoscut sub numele de
Raportul Brundtland: ,,Umanitatea are capacitatea de a realiza o dezvoltare durabila - de
a garanta satisfacerea necesitatilor actuale fard a compromite capacitatea generatiilor

viitoare de a-si satisface propriile necesitati".

Noi abordari sunt necesare pentru a rezolva problemele prezentului si pe
cele ale viitorului. Daca cetatenii si autoritatile publice locale nu vor realiza faptul ca
existd o profunda schimbare in contextul rezolvarii de probleme la nivel local, sansele ca

reactia lor sa fie cea potrivita sunt foarte slabe.

Ideea aceasta s-a dezvoltat la Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare, denumitd si Summitul Pamantului de la Rio, din anul 1992, in cadrul careia
a fost exprimatd ingrijorarea cu privire la cresterea efectelor negative pe care noi
oamenii, constient sau nu, le avem asupra planetei: incdlzirea globala, distrugerea
habitatelor, diminuarea stratului de ozon, poluarea etc. De asemenea, s-a subliniat faptul
ca diferenta dintre statele lumii cu privire la utilizarea resurselor naturale este n
continud crestere, fapt care atrage deosebiri semnificative privind nivelul de trai al

oamenilor din intreaga lume.

In acest sens, ca un inceput al rezolvirii problemelor sociale si de mediu,
conducdtorii statelor reuniti la acea conferintda au semnat o intelegere cu privire la
elaborarea unor strategii noi care sa asigure o dezvoltare durabild a societdfii umane,
numite generic AGENDA 21. Acest document, care abordeaza problema dezvoltarii
societatilor si economiilor prin concentrarea asupra conservarii si protectiel mediului si a
resurselor naturale, este un program de actiune pentru secolul 21, orientat catre

dezvoltarea durabila.
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Agenda locald 21 (AL21) s-a constituit tot ca o initiativa a Conferintei
Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, reprezentand baza si planul de actiune ale
conceptului de dezvoltare durabila. Natiunile care si-au luat angajamentul de a lua parte
la Agenda 21 sunt monitorizate de Comisia Internationald pentru Dezvoltare Durabila si
sunt Tncurajate sa promoveze Agenda 21 la nivel local si regional in cadrul propriilor

tari.

”Agenda locala 21” permite administratiilor locale din intreaga lume sa-si
defineasca dezvoltarea durabild pe termen mediu si lung. Agenda Locala 21 trebuie sa
stea la baza activitatii autoritatilor locale, fiind procesul prin care autoritatile publice
locale lucreaza in parteneriat cu toate sectoarele comunitatii pentru a intocmi planuri de
actiune realiste care sa stea la baza implementarii Strategiei de Dezvoltare Durabila a

comunei.

Agenda Locald 21 trebuie sda propund un model de dezvoltare economica
care sa fie in deplin acord cu rezolvarea problemelor sociale, precum si cu exploatarea

rationala a resurselor si protejarea mediului ambiant.

Noi credem ca fiecare generatie isi are propriile provocari, iar de-a lungul
istoriei acestea s-au confruntat cu responsabilitati diferite. Responsabilitatea generatiei
actuale este de a crea o societate durabild. Trebuie sa asiguram generatiilor care ne vor
urma posibilitatea de a se bucura de un minimum de cerinte pentru o viata sandtoasa.

In anul 2015, la Adunarea Generald a ONU de la New York, a fost adoptat
un document istoric - Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilda. Acest document 1isi
propune, prin cele 17 obiective ale sale, un viitor mai bun, nu doar pentru noi, dar si
pentru copiii nostri. Structuratd pe cei trei piloni ai dezvoltarii durabile - economic,
social si de mediu — Agenda 2030 a fost adoptatd si de Romania, dar si de Uniunea

Europeana.
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Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si al Uniunii Europene (UE) si-a exprimat adeziunea la cele 17 Obiective de
Dezvoltare Durabild (ODD) ale Agendei 2030, adoptatda prin Rezolutia Adunarii
Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrul Summit-ului ONU pentru Dezvoltare Durabila
din septembrie 2015. Concluziile Consiliului UE, adoptate Tn data de 20 iunie 2017, sub
denumirea ,,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030 pentru

Dezvoltare Durabila” reprezintd documentul politic asumat de statele membre ale UE

privind implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Obiectivele de dezvoltare durabila din AGENDA 2030:
Obiectivul 1. Eradicarea saraciei in toate formele sale, pretutindeni

Obiectivul 2. Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare,

imbundtdtirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile

Obiectivul 3. Asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii

tuturor, la orice varsta

Obiectivul 4. Asigurarea unei educatii echitabile, favorabile incluziunii si

P EVRYIE

Obiectivul 5. Realizarea egalitatii de gen si emanciparea tuturor femeilor si

fetelor

Obiectivul 6. Asigurarea accesului tuturor la serviciile de distribuire a apei

si de salubrizare si gestionarea durabila a acestora

Obiectivul 7. Asigurarea accesului tuturor la servicii energetice fiabile,

durabile, moderne si la preturi accesibile
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Obiectivul 8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, favorabile
incluziunii si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de munca, precum si a

unor conditii de muncad decente pentru toti

Obiectivul 9. Dezvoltarea unei infrastructuri reziliente, promovarea

industrializarii incluzive si durabile si incurajarea inovarii
Obiectivul 10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si intre tari

Obiectivul 11. Dezvoltarea unor orase si asezari umane favorabile

incluziunii, sigure, reziliente si durabile
Obiectivul 12. Asigurarea unor modele de consum si productie durabile

Obiectivul 13. Luarea de masuri urgente pentru a combate schimbarile

climatice si impactul acestora

Obiectivul 14. Conservarea si utilizarea durabila a oceanelor, marilor si

resurselor marine pentru o dezvoltare durabila

Obiectivul 15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea si inversarea procesului de degradare a solului si stoparea declinului
biodiversitatii

Obiectivul 16. Promovarea unor societati pasnice si favorabile incluziunii,
pentru o dezvoltare durabila, asigurarea accesului tuturor la justitie $i crearea unor

institutii eficiente, responsabile si favorabile incluziunii, la toate nivelurile

Obiectivul 17. Consolidarea mijloacelor de punere in aplicare si

revitalizarea parteneriatului global pentru dezvoltare durabila
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Comisia Europeand a prezentat la inceputul anului 2019 si un material
intitulat - ’7DOCUMENT DE REFLECTIE — CATRE O EUROPA DURABILA PANA
IN ANUL 2030” unde se prezinti pe scurt modul in care Uniunea Europeana urmeaza si
Tnregistreze progrese in indeplinirea celor 17 obiective pana in anul 2030, precum si
elementele care vor stimula si cele care ar putea impiedica tranzitia catre o Europa

durabila, astfel:

Obiectivul 1. Desi UE este lider in cea mai mare parte a subdomeniilor
care tin de ocuparea forte1 de munca si de domeniul social, societatea in care trdim se
confrunta in continuare cu provocari care trebuie abordate.

Sardcia afecteaza sansa cetatenilor de a-si valorifica pe deplin potentialul,
participarea lor activd in societate si accesul la servicii de calitate. Saracia este un
fenomen multidimensional: pe langd lipsa unor venituri adecvate, presupune si alte
aspecte, de la deprivare materiala la discriminare si la neparticiparea la procesul
decizional. Sdrdcia poate persista in timp, transmitandu-se de la o generatie la alta. UE a
actionat pe mai multe fronturi pentru a combate sdracia, atat pe plan intern, cat si pe plan
extern, de la interventii legislative la finantare, coordonarea politicilor, promovarea
responsabilitatii sociale a intreprinderilor/comportamentul responsabil in afaceri si
dialogul social, respectandu-si, in acelasi timp, competentele si principiile subsidiaritatii
si proportionalititii. In anul 2017, pentru prima dati de la declansarea crizei mondiale,
numarul de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala in UE a scazut
sub punctul de referinta din anul 2008: numarul de persoane expuse riscului de saracie
sau excluziune sociald a scazut cu 3,1 milioane fatd de anul 2008 si cu 10,8 milioane fata
de anul 2012, cand s-a inregistrat cel mai inalt nivel. Cu toate acestea, obiectivul UE de

a reduce cu cel putin 20 de milioane numarul de persoane afectate de saracie sau de

9



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

excluziune sociala pana in 2020, in comparatie cu 2008, ramane o provocare importanta.
Persoanele aflate in situatii vulnerabile, precum copiii, tinerii, persoanele cu handicap,
persoanele cu un nivel scazut de educatie, somerii, persoanele nascute in afara UE,
persoanele din comunitati marginalizate si persoanele care traiesc in gospodarii cu o
intensitate foarte scazuta a muncii sau care lucreaza in conditii precare sunt expuse unui
risc mai mare de saracie sau de excluziune sociald. La nivel extern, UE este lider
mondial in ceea ce priveste contributia la eradicarea saraciei, fapt datorat unui pachet
coerent de politici cum ar fi: cooperarea pentru dezvoltare, diferitele instrumente ale
politicii comerciale, politica europeani de vecinitate si politica de extindere. In cadrul
consensului european privind dezvoltarea — care constituie, atat pentru UE, cat si pentru
statele sale membre, cadrul cooperarii pentru dezvoltare — un loc central il ocupa
eradicarea saraciei, abordarea problemei discrimindrii si a inegalitatilor si respectarea
principiului de a nu lasa pe nimeni in urma. Acordurile de liber schimb ale UE,
preferintele comerciale unilaterale, precum si Strategia UE de ajutor pentru comert,

actualizata in anul 2017, contribuie la reducerea saraciei in tarile in curs de dezvoltare.

Obiectivul 2. In UE, asigurarea unei alimentatii sigure si sinitoase si a
unor sisteme agricole, de pescuit si acvacultura productive si durabile reprezintd o
prioritate. Prin intermediul politicilor sale, UE i1 ajutd pe agricultori si pescari sa
satisfacd cererea de alimente si sd pund la dispozitia populatiei alimente sigure si de
inalta calitate, stabile, produse in mod sustenabil, la preturi abordabile. Agricultura,
pescuitul si acvacultura durabild, care tine cont de nutritie, sunt esentiale pentru a
asigura o aprovizionare constantd cu alimente sigure si sandtoase pentru consumator,
atat In prezent cat si in viitor, in special In contextul provocarilor actuale, cum ar fi
schimbdrile climatice si cresterea populatiei. In acest context, exporturile UE sunt un
factor esential care contribuie la aprovizionarea cu alimente la nivel mondial.

Productivitatea a continuat sa creasca in Europa in ultimii zece ani, desi intr-un ritm mai

10
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lent decat in trecut, Tnsd acum se instituie mdsuri pentru a imbunatati performantele in
materie de mediu si de clima ale agriculturii, pescuitului si acvaculturii, pentru a asigura
durabilitatea acestora pe termen lung, ludnd in considerare si impactul asupra tarilor
terte. Daca, In lume, unele regiuni se confruntd cu foametea, principalele probleme
legate de nutritie cu care se confruntd Europa sunt excesul de greutate si obezitatea,
precum si carentele de micronutrienti. La nivel global, doud treimi din populatia sdracd a
lumii trdieste In zone rurale, agricultura constituind un mijloc de subzistentd. UE a
pastrat in permanentd securitatea alimentara si nutritionald in centrul cooperarii pentru
dezvoltare si, in relatiile sale comerciale si in politicile de vecinatate si de extindere,
acordd o atentie speciald atat securitatii alimentare, cat si agriculturii si pescuitului
durabil. Uniunea Europeana, cel mai mare donator de asistentd alimentard umanitara
acordata victimelor crizelor alimentare la nivel mondial, investeste masiv si in actiunile

de sprijinire a tarilor care se confrunta cu riscul de foamete.

Obiectivul 3. Sanatatea este o nevoie umana de baza, iar UE a inregistrat
progrese semnificative In ceea ce priveste combaterea inegalititilor Tn materie de
sanatate s1 a cauzelor sociale si de mediu ale acestora. O stare de sdndtate bund are
valoare nu numai ca factor determinant major al calitatii vietii, al bundstarii si al
participarii sociale a fiecdrei persoane, ci contribuie si la crearea unei economii europene
durabile. Acoperirea universala cu servicii de sandtate este un obiectiv al Cartei
drepturilor fundamentale a UE, unul dintre drepturile recunoscute de Pilonul european al
drepturilor sociale si, prin urmare, un obiectiv politic important al UE si al statelor
membre ale acesteia. Accesibilitatea si caracterul abordabil al serviciilor de asistenta
medicald pentru pacienti raman, Impreuna cu eficacitatea si cu durabilitatea finantelor
publice, principalele obiective politice pentru reformele sistemelor de sanatate discutate
in contextul UE. Cu toate acestea, fumatul si consumul excesiv de alcool, excesul de

greutate, lipsa de activitate fizica, problemele de sdndtate mintala precum depresia si
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sinuciderea, precum si bolile transmisibile continud sa afecteze sdnatatea si, impreuna cu
schimbarile demografice si sociale, constituie o povara suplimentara pentru sistemele de
sanatate din UE. Uniunea Europeana sprijina statele membre, prin facilitarea schimbului
de bune practici, prin contributia la asigurarea accesului la asistentd medicala de calitate
si prin consolidarea capacitdtii de prevenire si gestionare a amenintarilor globale la
adresa sanatatii, cum ar fi rezistenta la antimicrobiene, precum si prin efectuarea de
investitii Tn cercetare si inovare. La nivel international, ajutoarele pentru dezvoltare
acordate de UE promoveaza accesul universal la servicii de asistentd medicala de
calitate. Tn conformitate cu Consensul european privind dezvoltarea, UE contribuie la
consolidarea tuturor domeniilor sistemelor de sandtate si la realizarea de progrese in

directia asigurarii acoperirii universale cu servicii de sanatate.

Obiectivul 4. Educatia, formarea profesionald si invatarea pe tot parcursul
vietil au un rol central in construirea unei Europe durabile, reziliente, competitive si
unitare pentru viitor, intrucét acestea le permit oamenilor sa 1si atinga potentialul maxim.
In toate etapele vietii, educatia si formarea sunt aspecte esentiale ale dezvoltirii umane
si factori-cheie pentru crestere economicd, locuri de munca si coeziune sociala.
Nivelurile de educatie in randul tinerilor se imbunatatesc constant in Europa. UE este in
grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020 referitoare la
persoanele care parasesc timpuriu scoala si la absolvirea invatamantului tertiar. S-au
inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste participarea la educatia si ingrijirea
copiilor prescolari, dar sunt necesare in continuare progrese pentru reducerea
rezultatelor slabe la matematica, stiinte si citire, pentru Imbundtatirea competentelor
digitale si a participarii adultilor la procesul de invatare. Tinerii cu handicap sau cei care
provin dintr-un context de migratie au un nivel de instruire semnificativ mai scazut.
Persoanele care au parasit timpuriu scoala si tinerii cu un nivel de educatie scazut se

confrunta cu probleme deosebit de grave pe piata fortei de munca. La nivel international,
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multe tari partenere ale UE beneficiaza de programe de asistentd bilaterald care
contribuie la consolidarea sistemelor lor educationale, puniand accentul pe imbunatatirea
accesului la educatie de baza de calitate in tarile cu venituri reduse, precum si in tarile

fragile si cele afectate de conflicte, in special pentru fete si grupurile marginalizate.

Obiectivul 5. UE se afla printre liderii mondiali in materie de egalitate de
gen, in ultimele decenii inregistrandu-se progrese ca urmare a legislatiei privind
egalitatea de tratament, a abordarii integratoare a egalitatii de gen si a masurilor
specifice de promovare a drepturilor femeilor si a egalitdtii de gen. Pe piata fortei de
munca din UE exista un numar mai mare de femei, iar acestea reusesc sa atinga niveluri
mai bune de educatie si formare; cu toate acestea, femeile sunt inca supra-reprezentate in
sectoarele prost platite si sub-reprezentate in functiile de decizie, Din cauza diferentelor
de gen in ceea ce priveste veniturile si modelele de cariera, adesea femeile au drepturi de
pensie mai reduse, asa ca este nevoie in continuare sa se mentind ritmul si s se realizeze
imbunatatiri. Un sondaj special Eurobarometru efectuat in 2017 a aratat ca populatia din
UE este in mare parte favorabila egalitatii de gen: 84 % dintre europeni considera ca
egalitatea de gen este importantd pentru ei personal (inclusiv 80 % dintre barbati). La
nivel international, UE include perspectiva de gen in politicile sale externe, plecand de
la instrumente comerciale pana la Consensul european privind dezvoltarea si la politicile

UE de vecinatate si de extindere.

Obiectivul 6. Accesul la apa este o necesitate umanda de baza. De
asemenea, apa este o resursa economica importantd si este fundamentul biodiversitatii,
al climei si al reglarii ecosistemelor. Protejarea ecosistemelor hidrice impotriva poluarii
si a transformarilor hidromorfologice si utilizarea durabila a apei sunt esentiale pentru a
raspunde nevoilor generatiilor actuale si viitoare, precum si pentru a mentine stabilitatea

politica la nivel national si regional. In cadrul UE, o politicd cuprinzitoare in domeniul
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apei urmareste sa asigure disponibilitatea unei cantitdti suficiente de apa de buna
calitate, atdt pentru nevoile cetatenilor, cat si pentru mediu, prin reglementarea
presiunilor principale (agriculturd, industrie, apele reziduale urbane), a utilizarilor apei
(apa de Tmbaiere, apa subterand, apa potabild) si a gestiondrii integrate a apei. Marea
majoritate a cetdtenilor europeni au acces la instalatii sanitare de baza si sunt conectati
cel putin la un sistem secundar de epurare a apelor uzate. De asemenea, cetatenii
europeni beneficiazd de o calitate foarte ridicata a apei potabile. Cu toate acestea,
presiunile aparute ca urmare a urbanizarii, poluarea difuza cauzata de agricultura si
industrie si schimbarile climatice influenteaza calitatea apei si securitatea apei pe termen
lung. La nivel mondial, UE promoveaza disponibilitatea si gestionarea durabila a apei si
a salubritatii pentru toti prin intermediul Consensului european privind dezvoltarea si al

politicilor UE de vecinatate si de extindere.

Obiectivul 7. Obiectivele UE 2020 in materie de energie si clima au plasat
UE pe calea cea buna pentru a asigura tuturor europenilor energie la preturi abordabile si
din surse sigure si curate. S-au realizat deja progrese considerabile in ceea ce priveste
cresterea utilizarii energiilor din surse regenerabile si sporirea eficientei energetice, iar
UE avanseaza pe calea tranzitiei spre o energie curatd. Tranzitia UE de la o economie
bazata pe combustibili fosili catre o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon, cu
un sistem energetic digital si centrat pe consumator devine noua realitate de pe teren.
Decuplarea emisiilor de gaze cu efect de sera de produsul intern brut a continuat, fiind
stimulata in special de inovare. Cresterea economica si consumul de energie, au fost, de
asemenea, decuplate. Modificarile globale in ceea ce priveste productia si cererea de
energie au un impact semnificativ asupra geopoliticii si asupra competitivitatii
industriale. Acest fapt reprezintda o provocare importanta in Europa, insd creeaza si
oportunititi unice. In acest context, UE doreste si isi consolideze rolul de lider mondial

in tranzitia cdtre o energie curata, asigurand in acelasi timp securitatea energetica pentru
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toti cetatenii sdi. Prin uniunea energetica, UE urmareste sa asigure energie curata, la
preturi abordabile, din surse sigure si durabile pentru cetatenii si intreprinderile din UE.
Pe plan extern, Consensul european privind dezvoltarea se axeazd pe Tmbundtatirea
accesului la servicii energetice moderne, fiabile, durabile si la preturi abordabile, pe
cresterea utilizarii energiei din surse regenerabile si a masurilor de eficientad energetica si
pe contributia la combaterea schimbarilor climatice. Prin instrumentele sale de finantare
mixta, Planul european de investitii externe si initiativa de finantare a electrificarii, UE
are un rol de pionierat in stimularea investitiilor sectorului privat in sectorul energiei
durabile. Politica de vecinatate si politica de extindere contribuie, de asemenea, in acest

domeniu.

Obiectivul 8. Redresarea Europei in urma crizei economice a sprijinit
cresterea constantd a ocuparii fortei de munca. Investitiile au ajuns aproape pana la
nivelul dinainte de criza, iar finantele publice se imbundtatesc, desi redresarea se
confruntd cu riscuri de evolutie negativa. Cu toate acestea, dezvoltarea nu aduce aceleasi
beneficii tuturor cetatenilor si statelor membre, in unele tari inregistrandu-se in
continuare un somaj ridicat. Tendintele in materie de investitii si productivitate
sugereaza cd se poate face mai mult pentru a stimula redresarea si tranzitia catre o
crestere economica mai durabild, in conditiile provocarilor globale pe termen lung legate
de schimbarile demografice si digitalizare. Pe langa eforturile continue de a asigura
finante publice durabile pe termen lung, UE continud sa promoveze investitiile, in
special in educatie, in formarea de competente si in cercetare si dezvoltare, precum si
reformele structurale pentru a spori eficacitatea mediului de afaceri, a pietei produselor
si a pietei fortei de munca. ,,Planul de investitii pentru Europa” este esential pentru
atragerea de investitii private in sectoarele strategice ale economiei europene. Reformele
structurale vizand imbunatatirea pietelor fortei de munca si a politicilor sociale ar trebui

sd le permita lucratorilor dobandirea competentelor necesare pentru tranzitia catre o
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economie verde si sd promoveze un acces mai bun si sanse egale pe piata fortei de
muncd, conditii de munca echitabile, precum si sisteme durabile si adecvate de protectie
sociald. Acestea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la cresterea productivitdtii muncii
si, astfel, la cresterea salariilor. Implicarea partenerilor sociali Tn conceperea si punerea
in aplicare a reformelor poate imbunatati asumarea, impactul si rezultatele acestora. La
nivel international, UE urmareste cresterea economica durabila si favorabild incluziunii,
crearea de locuri de munca decente si promovarea drepturilor lucratorilor si a drepturilor
omului. Printre actiunile externe in acest sens se numara Consensul european privind
dezvoltarea, Planul european de investitii externe, Planul de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia 2015-2019, precum si actiunile desfasurate de UE prin
intermediul politicilor sale de vecinatate si de extindere. Politica comerciald a UE
promoveaza respectarea drepturilor omului si a standardelor internationale fundamentale
in domeniul muncii. Promovarea practicilor comerciale responsabile bazate pe
orientarile internationale este ancorata in mai multe politici ale UE, inclusiv in politica

comerciala.

Obiectivul 9. Existenta unei infrastructuri de inalta performanta in sectorul
transporturilor, Tn sectorul energiei si in sectorul digital este esentiala pentru o UE bine
conectatd si integratd, in care cetatenii si intreprinderile sd poatd beneficia pe deplin de
libera circulatie si de piata unicd, precum si de infrastructuri sociale adecvate. Din acest
motiv, printre altele, retelele transeuropene din sectorul transporturilor, din sectorul
energiel si din sectorul digital abordeazd in mod integrat necesitatea asigurarii unor
infrastructuri reziliente, durabile, eficiente si inovatoare. Investitiile in infrastructura
spatiald reprezinta, de asemenea, o preocupare strategica. Industria europeana este
puternicd si si-a pastrat o pozitie de lider pe pietele mondiale in multe sectoare. UE
faciliteazd tranzitia catre o industrie inteligentd, inovatoare si durabild care creeaza

beneficii pentru toti cetatenii. Desi UE inregistreaza o crestere a PIB-ului, emisiile totale
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de gaze cu efect de serd sunt in scadere, ceea ce sugereaza o decuplare a emisiilor de
cresterea economicd. Politicile europene urmaresc sa ajute industria sa isi desfasoare
activitatea intr-un mod responsabil si durabil, sd creeze locuri de munca, sa stimuleze
competitivitatea Europei, sd promoveze investitiile si inovarea in tehnologii curate si
digitale si s@ protejeze regiunile si lucrdtorii cei mai afectati de schimbarile din sectorul
industrial. Accentul pe care UE il pune pe investitiile in cercetare si inovare, precum si
in transformarea digitald ne ajuta s concuram la nivel mondial prin crearea mai multor
locuri de munca si oportunitdti de afaceri. UE reprezintd spatiul de cercetare si inovare
cel mai deschis din lume, dar sunt necesare imbunatatiri in ceea ce priveste extinderea si
diseminarea, deoarece inovatiile nu se traduc intotdeauna in noi oportunitati de piata si
de crestere. Investitiile sectorului de afaceri in cercetare si inovare trebuie sd fie
majorate, deoarece in prezent nivelul acestora este de numai 1,3 % din PIB, dupa China
(1,6 %), SUA (2 %) sau Japonia (2,6 %). Transformarea digitala este un factor important
pentru tranzitia catre o economie $i 0 societate circulard si cu emisii scazute de dioxid de
carbon. La nivel international, Consensul european privind dezvoltarea sprijina
proiectarea, constructia si exploatarea de infrastructuri de inaltd calitate, reziliente si
ecologice, pentru a promova accesul echitabil g1 la preturi abordabile pentru toti,
cresterea economicd, comertul si investitiile. Politicile UE in domeniul comertului, al

extinderii si al vecinatatii contribuie, de asemenea, la realizarea acestui obiectiv.

Obiectivul 10. La fel ca saracia, inegalitatea este un concept
multidimensional. Acesta acopera inegalitatile atit din perspectiva rezultatelor, cét si a
oportunitdtilor, cum ar fi inegalitatea veniturilor, accesul inegal la protectia sociald,
precum si transmiterea inegalitatii de la o generatie la alta. Inegalitatea de sanse
reprezintd o cauzd importantd a inegalitatii veniturilor. Convergenta veniturilor este o
realitate din ce in ce mai prezentd pe teritoriul UE, iar nivelul de trai s-a redresat dupa

crizda in majoritatea statelor membre. Cu toate acestea, pe masurd ce economiile
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europene 1si recapata forta, au inceput sa apara indoieli cu privire la caracterul incluziv
al cresterii economice. Inegalitatea veniturilor 1n interiorul UE in ansamblu s-a stabilizat
in ultimii ani, dar nivelul acesteia ramane problematic. Grupurile marginalizate si
vulnerabile, cum ar fi persoanele cu handicap, migrantii si minoritatile etnice (inclusiv
romii), persoanele fara adapost sau persoanele in varstd izolate si copiii se confrunta cu
forme specifice de inegalitate. Incluziunea socio-economica a acestora este inca
inadecvata. Inegalitatea poate Impiedica cresterea economicda si stabilitatea
macroeconomica si ar putea submina coeziunea sociala. La nivel mondial, persistenta
unor niveluri ridicate ale inegalitdtilor in tarile partenere ale UE pune in pericol
avansarea in directia atingerii majorititii ODD. Inegalitatea la nivel mondial poate duce,
de asemenea, la cresterea migratiei in UE. Ca raspuns la provocarile recente in materie
de migratie, Comisia a depus eforturi pentru a oferi un raspuns imediat si a construi un
sistem durabil si rezistent la crize pentru viitor. Gestionarea durabild a fluxurilor
migratorii este esentiald. Actiunea externd a UE, care include politica externd si de
securitate, politica de dezvoltare, politica de extindere si politica de vecinatate, politica
comerciald, precum si politica de investitii a UE contribuie la abordarea cauzelor
inegalitatilor in afara Europei. De exemplu, Consensul european privind dezvoltarea
promoveaza principiul conform caruia nimeni nu trebuie ldsat in urma si cuprinde
angajamentul de a lua masuri pentru a reduce inegalitatea intre rezultate si pentru a

promova egalitatea de sanse pentru toti.

Obiectivul 11. Orasele europene sunt astidzi in centrul provocarilor
economice, de mediu si sociale. Peste 70 % dintre cetatenii UE locuiesc Tn zone urbane,
iar aproximativ 85% din PIB-ul UE este produs in orase. Orasele si comunitatile sunt
esentiale pentru bundstarea europenilor si pentru calitatea vietii lor, intrucat servesc
drept puncte centrale pentru dezvoltarea economica si sociald si pentru inovare. Acestea

atrag multi oameni datoritda gamei largi de oportunitati in materie de educatie, de
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ocupare a fortei de munca, de divertisment si de culturd. Cu toate acestea, orasele din
UE se confrunta si cu provocdri cum ar fi presiunile exercitate de migratie, excluziunea
sociald, congestiile, penuria de locuinte adecvate, scaderea calitdtii infrastructurii si
cresterea poludrii atmosferice, pentru a mentiona doar cateva exemple. De asemenea,
orasele sunt deosebit de vulnerabile la impactul schimbarilor climatice si al dezastrelor
naturale. Consolidarea dimensiunii urbane a politicilor europene si nationale este un
efort comun al Comisiei, al statelor membre si al oraselor europene. In conformitate cu
Noua agenda urbana a ONU, UE consolideaza rezilienta mediului urban prin masuri de
prevenire a dezastrelor si a riscurilor legate de schimbarile climatice si raspunde intr-0
manierd mai coordonatd la diferitele provocari urbane. La nivel international, politicile
de dezvoltare, politicile externe si de securitate si politicile de extindere si de vecinatate
din Europa urmaresc imbunatatirea conditiilor de viatd in orase. Consensul european
privind dezvoltarea subliniazd necesitatea de a ne concentra mai mult asupra oraselor si

autoritatilor locale ca actori importanti in realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila.

Obiectivul 12. Consumul si productia durabile au ca scop reducerea
amprentei ecologice a Europei prin schimbarea modului in care producem, distribuim si
consumam bunurile si utilizdm resursele. UE a realizat progrese n ultimii ani in directia
treceril la o economie verde si competitiva cu emisii reduse de dioxid de carbon si
eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, insa modelele durabile de consum si
productie rdman in continuare principala provocare in ceea ce priveste realizarea ODD
in UE si necesitd eforturi continue la toate nivelurile. Abordarea UE consta in
promovarea eficientei resurselor si in reducerea in acelasi timp a impactului asupra
mediului prin tranzitia catre o economie circulard in care valoarea produselor, a
materialelor si a resurselor sd fie mentinutd in economie cat mai mult timp posibil, iar
generarea de deseuri si poluare sa fie redusa la minimum. Cele 54 de actiuni incluse in

Planul de actiune al UE din 2015 pentru economia circulara intervin in toate etapele
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ciclurilor de produse si de materiale (productie, consum, gestionarea deseurilor, piata
materiilor prime secundare, inovare & investitii, monitorizare) si in cele 5 domenii
prioritare (materiale plastice, deseuri alimentare, materii prime critice, activitati de
constructii si demolari, biomasa si bioproduse). Pana in 2018, peste 85 % din actiuni
fusesera deja realizate, in timp ce restul fuseserd lansate. In 2017 a fost lansati Platforma
europeand a partilor interesate privind economia circulard, cu scopul de a incuraja
intreprinderile, autoritatile publice si alte parti interesate sa faca schimb de cunostinte si
de bune practici, iar in 2016 a fost lansata Platforma UE privind pierderile alimentare si
risipa de alimente. Tn cadrul agendei urbane pentru UE a fost instituit un parteneriat
dedicat, al cdrui scop este de a analiza aceastd chestiune si a propune o serie de actiuni
pentru a integra economia circulard in orase. In plus, strategia europeand privind
bioeconomia, reinnoitd in anul 2018, sprijind modernizarea si consolidarea bazei
industriale a UE prin crearea unor noi lanturi valorice si a unor procese industriale mai
ecologice si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor. La nivel extern, UE
promoveaza gestionarea responsabilda a lanturilor de aprovizionare si sistemele de
comert echitabil si etic, ca parte a agendei sale comerciale bazate pe valori; de
asemenea, politicile UE de dezvoltare, de extindere si de vecinatate subliniaza

importanta unor modele durabile de consum si de productie in actiunile lor.

Obiectivul 13. Schimbarile climatice reprezintd una dintre cele mai mari
provocari mondiale ale generatiei noastre. Combaterea schimbarilor climatice necesita
actiuni la nivel mondial in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd din
intreaga lume. UE s-a aflat in prima linie a eforturilor internationale de obtinere a unui
acord global Tn materie de climd. Comunitatea internationala, inclusiv UE, si-a asumat
angajamentul de a limita cresterea temperaturii medii la nivel mondial cu mult sub 2°C
peste nivelurile preindustriale si de a continua eforturile de limitare a cresterii

temperaturii la 1,5°C. Aceste obiective, sustinute de cercetarea stiintifica intreprinsa in
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cadrul Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice, sunt consacrate in
Acordul de la Paris. UE s-a angajat sa reduca emisiile sale de gaze cu efect de sera cu 20
% pana in 2020 si cu cel putin 40 % pand in 2030 (fata de nivelurile din 1990). UE este
pe cale sa isi indeplineasca obiectivul de reducere a emisiilor pentru 2020 si a adoptat
legislatia necesara pentru realizarea obiectivului pentru 2030, inclusiv legi ambitioase
privind eficienta energetici si energia din surse regenerabile. Incepand din 2013,
strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice sprijind actiunile care vizeaza
cresterea rezilientei UE in fata schimbarilor climatice. Insa UE trebuie sa continue sa isi
respecte angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris si sd isi reduca in mod
semnificativ dependenta de combustibili fosili, care sunt incd subventionati intr-0 mare
masura. Comisia europeand a prezentat in luna noiembrie 2018 viziunea strategica pe
termen lung pentru o economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punct de
vedere climatic pana in anul 2050. Aceastd viziune subliniazd modul in care toate
sectoarele si politicile ar trebui sd contribuie la realizarea acestei tranzitii. La nivel
international, politicile externe si de securitate, precum si politicile de dezvoltare, de
extindere si de vecindtate ale UE integreaza in mod activ obiectivele privind schimbarile
climatice. Lupta Tmpotriva schimbarilor climatice este inclusa si in capitolele privind
comertul si dezvoltarea durabila din cadrul acordurilor comerciale si de investitii de
generatie noud ale UE si este, de asemenea, o parte integrantd a pozitiilor adoptate de

UE la reuniunile G20, un forum principal al celor mai mari economii ale lumii.

Obiectivul 14. 23 dintre cele 28 de state membre ale Uniunii Europene
dispun de o zona litorald. Zona litorald a UE este de 7 ori mai lungd decat zona litorald a
SUA si de 4 ori mai lunga decat cea a Rusiei. Daca sunt incluse si regiunile periferice,
UE are teritoriul maritim cel mai mare din lume. UE si tarile sale invecinate au in comun
patru regiuni marine: Marea Balticd, Marea Mediterana, Marea Neagra si Oceanul

Atlantic de Nord-Est; printre cei mai importanti factori care afecteaza starea ecologica a
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acestor regiuni se numdra modificarea habitatului, pescuitul excesiv, poluarea si
acidificarea. Potrivit masuratorilor, apele de coasta europene se bucura de o foarte buna
calitate pentru scaldat, insd poluantii organici si chimici provenind de la activitatile
umane, precum si deseurile marine continua sa reprezinte o amenintare grava la adresa
ecosistemelor marine ale Europei: la inceputul anului 2018, numai intre 40 si 58 % din
apele de coasta ale UE erau in stare chimica buna. Politica de mediu a UE, inclusiv
initiativa emblematica constand n Directiva-cadru ,,Strategia pentru mediul marin” si
politica maritimd integratd, va oferi un cadru pentru o abordare holistica a acestor
probleme. Se propun noi norme la nivelul UE care sa vizeze cele 10 produse din plastic
de unica folosinta cel mai des gasite pe plaje, precum si uneltele de pescuit pierdute sau
abandonate, care, impreund, constituie 70 % din totalul deseurilor marine. Noile norme
vor plasa Europa in prima linie de actiune intr-o chestiune cu implicatii la nivel mondial.
UE sprijind conservarea zonelor de coasta si a zonelor marine la nivel mondial. Agenda
UE privind guvernanta internationalda a oceanelor pentru viitorul oceanelor noastre a
instituit un cadru global pentru consolidarea guvernantei internationale a oceanelor prin
care sa se asigure siguranta, securitatea, curatenia si utilizarea legald si durabild a
oceanelor. In plus, acordurile comerciale si de investitii ale UE includ dispozitii
specifice privind gestionarea durabild si conservarea resurselor naturale, cum ar fi
biodiversitatea marind si pescuitul. Programul UE de observare a Pamantului
(Copernicus) furnizeaza, de asemenea, produse de monitorizare a oceanelor vizand

imbunatatirea calitatii apei.

Obiectivul 15. S-au realizat progrese semnificative in ceea ce priveste
consolidarea cadrelor de politicd si a bazei de cunostinte in temeiul legislatiei UE privind
natura si al Strategiei UE 2020 privind biodiversitatea. Dupa secole de pierderi de fond
forestier si de degradari ale padurilor, padurile Europei s-au refacut astfel incat acopera

in prezent mai mult de 40% din teritoriul UE, insad stadiul lor de conservare trebuie
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imbunatatit. Resursele naturale au stabilit limitele ecologice pentru sistemele noastre
socioeconomice (,limite planctare”). Rapoartele recente ale Platformei inter-
guvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice
demonstreaza in mod clar efectele persistente si devastatoare asupra societatilor umane
atat ale degradarii solului, cat si ale declinului biodiversitatii. In ciuda progreselor
inregistrate, presiunile asupra capitalului natural al Europei si al lumii care rezultd din
modelele noastre de productie si de consum raman ridicate si vor continua probabil sa
creasca. Depasirea limitelor planetare amenintd sa submineze sau chiar sd anuleze
progresele realizate in ceea ce priveste nivelul de trai. La nivel international, UE 1si
utilizeazd agenda de politica externa in vederea promovarii acestei agende. UE sprijina
in mod activ acordurile multilaterale de mediu, Tncurajeaza schimbarea politicilor in
tarile partenere, promoveaza responsabilitatea sociald a intreprinderilor/ comportamentul

responsabil in afaceri si integreaza preocuparile legate de mediu in toate actiunile sale.

Obiectivul 16. UE reprezinta unul dintre proiectele de pace cele mai de
succes din lume. Aflatd sub Indrumarea tratatelor europene, semnate pentru prima data
in 1957, UE poate acum privi inapoi la 60 de ani de pace, democratie si solidaritate. In
anul 2012, UE a primit Premiul Nobel pentru Pace pentru promovarea cauzei pacii, a
reconcilierii, a democratiei si a drepturilor omului in Europa. Promovarea si respectarea
statului de drept si a valorilor fundamentale ale UE reprezintd o prioritate majora pentru
UE, atat la nivel intern, cat si in relatiile sale externe. Existenta unor sisteme de justitie
eficace joacd un rol crucial in acest sens. Acestea garanteaza faptul cd cetdtenii se pot
bucura pe deplin de drepturile lor si cd intreprinderile beneficiaza de securitate juridica
si de un mediu favorabil investitiilor in cadrul pietei unice. UE incurajeaza statele
membre sa imbundtiteasca independenta, calitatea si eficienta sistemelor lor de justitie,
inclusiv prin monitorizarea eficace din cadrul semestrului european si al tabloului de

bord privind justitia in Uniunea Europeana. La un nivel mai general, Comisia asigura
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respectarea statului de drept si a celorlalte valori fundamentale ale UE cu ajutorul tuturor
mecanismelor si instrumentelor de care dispune. Una dintre provocdrile cu care se
confruntd societatile europene este coruptia, care compromite increderea in institutiile
democratice si diminueaza raspunderea liderilor politici. Comisia are mandatul politic de
a monitoriza lupta Tmpotriva coruptiei si de a pune in aplicare o politicd anticoruptie
cuprinzatoare a UE. La nivel extern, prin intermediul politicii sale externe si de
securitate, UE contribuie la pace pe plan international si ajutd tarile partenere sa
abordeze situatiile sensibile, sd infiinteze institutii responsabile si transparente, sa
promoveze procesele decizionale participative si sd asigure procese electorale credibile
si favorabile incluziunii. Drepturile omului, egalitatea de gen, incluziunea si
nediscriminarea sunt elemente centrale ale Consensului european privind dezvoltarea.
Prin politica sa de extindere si de vecindtate, UE contribuie si mai mult la pace si
stabilitate. In special, UE promoveaza si sprijind in mod activ statele candidate la
aderarea la UE, in domenii precum statul de drept, reforma sistemului judiciar, lupta
impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, securitatea, drepturile fundamentale si

institutiile democratice.

Obiectivul 17. Obiectivele Dezvoltarii Durabile (ODD) prezinta o
dimensiune transversald in implementarea Strategiei globale pentru politica externa si de
securitate a UE, care stabileste o viziune pentru un angajament al Uniunii coordonat la
nivel mondial. Consensul european privind dezvoltarea ofera statelor membre cadrul
pentru o abordare comuna a politicii de dezvoltare bazata pe ODD. Pe baza principiului
coerentei politicilor in serviciul dezvoltarii, UE are ca obiectiv sporirea la maximum a
coerentei si crearea de sinergii intre diferitele sale politici, pentru a sprijini tarile
partenere si atingd ODD. In prezent, UE este cel mai mare furnizor mondial de asistenta
oficiala pentru dezvoltare. In ultimul deceniu s-a inregistrat o schimbare in echilibrul

rolurilor, trecandu-se de la o relatie de tip donator-beneficiar la un parteneriat mai
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echitabil. Politica de extindere a UE si politica europeand de vecindtate revizuita se
axeazd pe principii politice si economice fundamentale, printre care se numara statul de
drept, drepturile omului, democratia si cresterea si dezvoltarea economica durabila, in
deplina concordanta cu Agenda 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabila. Angajamentul umanitar al UE include un parteneriat strans cu un numar mare
de organizatii internationale de ajutor umanitar si de ajutor pentru dezvoltare din cadrul
ONU si din randul societatii civile, vizdnd protejarea demnitatii umane. Politica
comerciald si de investitii a UE bazata pe valori, astfel cum este prevazuta in strategia
,,Comert pentru toti”, incorporeazad obiectivele de dezvoltare durabild, integrand punerea
in aplicare a dezvoltarii durabile in toate dimensiunile sale. UE raméne o sustindtoare
fermda a sistemului comercial multilateral universal, bazat pe reguli, deschis,
nediscriminatoriu si echitabil care este sustinut de Organizatia Mondiala a Comertului
(OMC) si se implica activ pentru a mentine si a consolida OMC 1n toate functiile sale.
De asemenea, UE colaboreazd indeaproape cu alte organizatii internationale, precum
Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR),
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) si Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicda (OCDE), in vederea promovarii, in politica sa comerciala, a
drepturilor omului, a responsabilitatii sociale a intreprinderilor/a comportamentului
responsabil in afaceri, precum si a obiectivelor sociale si de mediu. UE promoveaza in
mod activ, in cadrul G20, punerea in aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru dezvoltare durabila si a ODD. UE 1isi consolideaza propria guvernanta
fiscald si economica prin intermediul semestrului european de coordonare a politicilor,
contribuind astfel la stabilitatea macroeconomica globala. Cu ajutorul Agendei sale

pentru 0 mai buna reglementare, Comisia contribuie la sporirea coerentei politicilor.
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1.2 Concept de Strategie de dezvoltare durabild si indicatorii de

dezvoltare durabila

Strategia de dezvoltare durabila - este un ansamblu de procese participative
care permit progresul permanent in domeniul analizei, dezbaterii, consolidarii
capacitatilor, a planificarii si mobilizarii resurselor existente pe termen scurt, mediu si
lung. Ea se constituie ntr-un sistem care serveste la transpunerea in actiuni concrete a
alegerilor facute, dupa modalitati realiste, eficace si durabile.

Strategia de dezvoltare durabila se bazeaza pe principil care presupun
identificarea realista a rezultatelor scontate si crearea instrumentelor necesare
implementarii acesteia.

Strategia de dezvoltare durabila este de fapt un sistem care trebuie sa
cuprindd urmatoarele elemente:

& un cadru al organizarii Intalnirilor regulate dintre partenerii implicati si
un instrument de negociere la nivel national si descentralizat permitand stabilirea uneli
punti intre aceste diferite niveluri,

&% 0 viziune comund a dezvoltarii durabile si un ansamblu de obiective

strategice;

& un ansamblu de mecanisme flexibile destinate atingerii obiectivelor
fixate (sistem de informare, mijloace de comunicare si analiza, angajare la nivel
international, dispozitive coordonate pentru integrarea diferitelor politici, mecanisme de

evaluare);

&% principii s1 norme susceptibile a fi adoptate de cétre actorii implicati si

sectoarele vizate;
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& activitdfi experimentale destinate favorizarii, invatarii §i Tnsusirii

obiectivelor strategiei la nivel local;

&% un secretariat sau alt tip de structura competenta pentru coordonarea

acestor mecanisme.

Strategia trebuie sa includa de asemenea, mecanisme de evaluare a punerii
in practica a strategiei. Pentru a cuantifica si a avea o imagine corectd a dezvoltarii
durabile se impune dezvoltarea unui sistem informational statistic in acest domeniu la
toate nivelele, inclusiv cel local.

Abordarea unui sistem de indicatori care sa ajute la monitorizarea
dezvoltarii durabile a zonei trebuie sa porneasca de la obiectivele si tintele prevazute in
Strategia Judeteana, Regionald si Nationald si documentele programatice adoptate la
nivel national.

Acesti indicatori trebuie sa fie consensuali si sd dea o imagine
reprezentativa celor trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: societate, economie si
mediu. In aceeasi masurd, indicatorii trebuie si fie clari, realisti si viabili din punct de
vedere statistic. Indicatorii trebuie sa se poata obtine in timp util si sa fie usor de revizuit
in vederea realizarii lor.

Cele sapte caracteristici ale strategiilor sunt urmatoarele:

» Imagine asupra viitorului,
creativitate,
flexibilitate,
activitate,
create pentru actiune,

orientare spre schimbare,

YV V V VYV V V

orientare spre un castig durabil.
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O strategie nu doar reactioneazd la schimbari, prin faptul cd ia in
considerare influentele diferitilor factori interni si/sau externi ai regiunii tintd, dar
contine si elemente proactive, construind posibile planuri §i programe ce urmeaza a fi
aplicate pentru diferite situatii ce ar putea apare pe parcurs. Principiul actiunii care sta la
baza unei strategii de dezvoltare se datoreaza faptului ca ea este compusa din programe,
a caror aplicare implicd actiune concreta directionata spre imbunatatirea situatiei regiunii
tintd. Orientarea spre schimbare reiese din faptul ca strategiile urmaresc elaborarea unui
pachet de programe care, odatd implementate, sa duca la schimbare pe plan social, la o
mai buna valorificare a potentialului local, precum si orientarea activitatilor de

dezvoltare in concordantd cu procesele inregistrate pe plan local.

1.3 Necesitatea elaborarii Strategiei de dezvoltare durabila

Eficienta actului managerial este conditionata de evaluarea cat mai exactd a
situatiei existente, fixarea de obiective realiste, identificarea masurilor si actiunilor care
permit realizarea acestora, stabilirea prioritatilor, monitorizarea constantd a rezultatelor
obtinute si actualizarea constanta a obiectivelor si masurilor.

Strategia este tocmai documentul care institutionalizeaza aceasta abordare
si care trebuie sd conduca spre eficientizarea activitatii autoritdtilor publice locale de la
nivelul unitétilor administrativ-teritoriale din Romania - Primarul si Consiliul Local.

Activitatea autoritdtilor administratiei publice locale reprezintd in esenta o
activitate antreprenoriald de mare amploare. Gestiunea acestor fluxuri influenteaza direct
starea economica si sociala si sansele de dezvoltare a comunitatii.

Autoritatile publice locale din mediul rural dispun de resurse financiare
mult mai mici decat cele necesare unei dezvoltari durabile. Cheltuirea banilor de la
bugetul local este restrictionatd de diverse cerinte. In majoritatea cazurilor, comunititile

nu se pot astepta la un ajutor substantial de la autoritatile publice locale. Din aceste

28



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

ratiuni orice act de eficientizare manageriala devine o preocupare constanta si o obligatie

a Primarului si a Consiliului Local.

De ce o Strategie de dezvoltare durabila?

Dezvoltarea Durabila reprezintd, in contextul romanesc, dorinta realizarii
unui echilibru, o sintezd intre aspiratiile cetateanului nascut liber, societatea de care
depinde si prin care se defineste si care permite realizarea de sine. Acest echilibru
porneste de la om, actor central care cautd un echilibru individual si conditii favorabile
pentru a se realiza. Conditiile favorabile sunt influentate de societatea care trebuie sa il
sustind si sa 1l motiveze si de mediul prin care se regdseste si isi poate gasi echilibrul.
Rolul statului in contextul dezvoltarii durabile este sa ajute la realizarea acestui
echilibru, nu doar pentru cetdtenii de acum, dar si pentru generatiile viitoare.

Dezvoltarea durabila nu este o reglementare arbitrara c¢i un model concret,
realist, profesionist si eficient de abordare a problemelor pe care le au colectivitatile
locale. Pe langa eficienta se adauga responsabilitatea pentru generatiile viitoare.

Din perspectiva consecintelor pe care le are in timp orice actiune prezenta,
dezvoltarea nu poate fi gandita decat ca o abordare globala, integratd a problemelor.
Spatiul, resursele naturale si umane apar ca valori limitate, fragile, interdependente si ca
urmare ele trebuie protejate si reinnoite constant, ele trebuie exploatate Tn comun (zonal,
regional). Dezvoltarea, prin urmare, este singura perspectiva de abordare realistd adica
responsabila si eficienta.

Obiectivele definite in strategie si realizarea lor vor avea un impact pozitiv
asupra comunitatii in ansamblul ei si, In ultima instantd, asupra fiecarui individ sau
agent economic.

Rolul administratiei publice locale este sa creeze cadrul, sa reglementeze, sa

stimuleze si sa sprijine dezvoltarea locala durabila.
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1.4 Noutati privind fondurile europene

Cadrul financiar multianual (CFM) stabileste structura bugetara a Uniunii
Europene pentru o perioada de 7 ani, in conformitate cu Strategia Generald a Uniunii si
cu Prioritatile Comisiei europene pentru mandatul respectiv.

Actuala Comisie Europeana si-a propus 6 prioritati:

1. Un pact ecologic pentru Europa,

2. O economie n slujba oamenilor,

3. O Europa adaptata erei digitale,

4. Sa protejam modul de viatd european,

5. O Europa mai puternica pe scena internationald,

6. Un nou impuls pentru democratia europeana.

In luna iulie 2020, Consiliul European a incheiat un acord istoric menit s
relanseze economia europeand afectatd de criza sanitard provocata de catre coronavirus,
plan de relansare care se bazeaza pe o datorie comuna. Planul stabileste un fond de 750
miliarde euro, care ar putea fi imprumutati de Comisia Europeana de pe pietele
financiare. Acest fond include subventii in valoare de 390 miliarde euro, care vor fi
alocate statelor celor mai afectate de pandemie. Aceasta va fi datoria comuna ce trebuie
rambursatd de statele membre. In afara acestor subventii, 360 miliarde euro vor fi
disponibile pentru imprumuturi, rambursabile de tarile solicitante.

Planul de relansare economica este sustinut si de Cadrul Financiar Multianual
al UE pentru perioada 2021-2027, care are o valoare de 1.411,5 miliarde de euro, pentru
4 domenii, asfel:

I.  Mecanismul de redresare si rezilienta - 672,5 mld euro

Il.  Politica de coeziune - 374,9 mid euro

I1l. Politica agricold comuna - 346,6 mld euro

IV. Fondul de tranzitie justa -17,5 mld euro
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Bugetul alocat Roméniei din Cadrul Financiar multianual al UE pentru
perioada 2021-2027 este de 79,94 miliarde euro, repartizat astfel:

I. Mecanismul de redresare si rezilienta - 30,44 mld euro

I1.Politica de coeziune - 28,22 mld euro

I11. Politica agricola comuna - 19,34 mld euro

IV. Fondul de tranzitie justa -1,94 mld euro

Politica de coeziune va continua sd sprijine strategiile de dezvoltare
conduse la nivel local si sd dea mai multa autonomie in gestionarea fondurilor de catre

autoritatile publice locale.

Care sunt diferentele fata de perioada 2014-20207

» Un sistem de alocare a fondurilor usor modifcat. Alocarea are inca
loc 1n principal in functie de PIB-ul pe cap de locuitor, insd include si noi criterii pentru
toate categoriile de regiuni; somajul in randul tinerilor, nivelul scazut de educatie,
schimbarile climatice si primirea si integrarea imigrantilor.

» -,Concentrarea tematica” nu va mai fi la nivel regional, ci la nivel
national — tarile membre vor investi In primele doud prioritati intre 65-85% din alocarile
lor pentru FEDR si FC.

» Mai multe responsabilititi si oportunititi pentru unititile
administrativ-teritoriale: statele membre vor avea posibilitatea sa ofere autoritatilor
publice locale oportunitatea de a elabora si de a pune in aplicare strategii pe deplin
integrate, care combina resurse naturale si de mediu, in concordanta cu cele 17 obiective

ale dezvoltarii durabile din Agenda 2030.
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1.5 Etapele realizarii unei Strategii de dezvoltare

+ Stabilirea domeniului de cuprindere a strategiei;

& Analiza situatiei actuale;

& Filozofia si viziunea pentru viitor;

& Identificarea resurselor comunitatii;

« Identificarea problemelor si a cauzelor care le genereaza,
& Formularea obiectivelor;

% Stabilirea prioritatilor;

& Implementarea planului de actiune, crearea programelor;
& Implementarea si monitorizarea planului;

& Evaluarea planului, feed-back;

& Imbunatatirea continua a strategiei.

1.6 Analiza cadrului strategic

Analiza cadrului strategic identifica prioritafile stabilite la nivelurile:
national, regional si judetean. Aceasta isi propune, de asemenea, sa identifice influenta
pe care strategiile respective o au asupra comunei Topliceni. Cadrul strategic identifica
prioritatile stabilite pe perioade de programare.

Dezvoltare rurala. Uniunea Europeana

Aproximativ 30% din populatia celor 27 de state membre din prezent ale
Uniunii Europene traieste in zonele rurale, care acopera aproape 90% din teritoriul
European. Aceasta face ca politica de dezvoltare rurala sd fie un domeniu de importanta
vitala. Cresterea animalelor, cultura plantelor si silvicultura rdman factori esentiali

pentru utilizarea terenurilor si gestionarea resurselor naturale din zonele rurale ale UE,
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reprezentand, in acelasi timp, o platformd pentru diversificarea economicd 1in
comunitatile rurale.

Consolidarea politicii de dezvoltare rurala a devenit astfel o prioritate
pentru Uniunea Europeand. Multe dintre zonele rurale se confruntd cu probleme
semnificative, cum ar fi venitul mediu pe cap de locuitor, care este mai scazut in zonele
rurale decat in cele urbane, competentele sunt in numar mai mic, iar sectorul serviciilor
este mai slab dezvoltat. Politica de dezvoltare rurald a Uniunii Europene vizeaza
solutionarea problemelor cu care se confruntd zonele rurale si exploatarea potentialului
acestora. Teoretic, fiecare stat membru poate decide si aplica politici de dezvoltare
rurald complet independente.

Dar aceastd abordare nu ar functiona bine in practica. Nu toate tarile
Uniunii Europene ar putea sd 1si permita politica de care au nevoie. Mai mult decat atat,
multe dintre aspectele abordate de politica de dezvoltare rurald nu se limiteaza strict la
teritoriul national sau la o regiune anume. De asemenea, politica de dezvoltare rurald se
leaga de o serie de alte politici elaborate la nivelul UE. In concluzie, UE are o politica
comuna de dezvoltare rurala, care, Intr-o masura destul de mare, este controlatd de
statele membre si de regiuni. Aceasta politica este partial finantata din bugetul central al
UE si partial din bugetele nationale si regionale ale statelor membre.

Contextul european si national.

La elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabila a comunei Topliceni pentru
perioada 2021 — 2027 a fost avuta in vedere corelarea cu strategiile si politicile existente
la nivel european si national, astfel:

Politica de Coeziune a Uniunii Europene 2021 — 2027. In cadrul

urmatorului buget pe termen lung al UE pentru 2021-2027, Politica de Coeziune a
Uniunii Europene, principala politica de investitii a UE propune 5 obiective / prioritati

investitionale:
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% O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice

inovatoare si inteligente;

% O Europa mai verde, cu emisii scazute de carbon, in tranzitie spre o
economie fara emisii si rezilientd, prin promovarea tranzitiei catre o energie nepoluanta
si justd, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a reducerii impactului
asupra schimbdrilor climatice si a adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii i
gestionarii riscurilor;

¢ O Europa mai conectatd, prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii
TIC regionale;

% O Europa mai sociald si mai incluziva, prin implementarea Pilonului
european al drepturilor sociale;

% O Europa mai apropiata de cetatenii sai, prin promovarea dezvoltarii
durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii si a initiativelor locale.

In cadrul procesului de programare, fiecare tard isi va stabili obiective
proprii si prioritdti nationale sub forma programelor de finantare gestionate de
autoritatile de management aferente, care vor finanta proiecte de investitii a cdror

implementare va conduce la atingerea obiectivelor specifice stabilite.

Pe plan national. Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabilda a
Romaniei 2030 include 17 obiective de dezvoltare durabila, care transpun obiectivele
Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild asumata de statele membre ONU si care au
fost prezentate la punctul 1.1 din capitolul 1.

Politica de coeziune continua investitiile in toate regiunile, pe baza a trei
categorii (mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate). Metoda de alocare a
fondurile se bazeaza inca, in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi
criterii (somajul in randul tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si

primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.
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Politica de coeziune continua sa sprijine strategiile de dezvoltare conduse la nivel local

si sd autonomizeze gestionarea fondurilor de catre autoritétile locale.

Tn conformitate cu Acordul de parteneriat pentru perioada de programare

2021 — 2027, prioritatile investitionale nationale trasate de Uniunea Europeana, vor fi

implementate cu ajutorul urmatoarelor programe operationale:

Obiectiv european

Obiectivul de Politica 1 - O
Europa mai inteligenta si mai
competitiva

Obiectivul de Politica 2 - O
Europa mai ecologica

Obiectivul de Politica 3 - O
Europa mai conectata

Obiectivul de Politica 4 - O
Europa mai sociala si mai
incluziva

Obiectivul de Politica5- 0O
Europa mai aproape de Cetateni

Program operational

Programul Operational Crestere
Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanatate (POS)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Dezvoltare
Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)
Programul Operational Transport (POT)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Educatie si
Ocupare (POEO)

Programul Operational Incluziune si
Demnitate Sociala (POIDS)

Programul Operational Sanatate (POS)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programe Operationale Regionale —
implementate la nivel de regiune (8 POR)
Programul Operational Incluziune si
Demnitate Sociala (POIDS)

Programul Acvacultura si Pescuit (PAP)
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Obiectivul aferent Tranzitiei Programul Operational pentru Tranzitie
Echitabile Justa (POTJ)

(Sursa: Acordul de parteneriat pentru perioada de programare 2021 — 2027)
Contextul regional si judetean

Teritoriul Romaniei este impartit in 8 regiuni, reprezentand arii care
corespund unor grupuri de judete, fara a fi Insa unitati teritorial — administrative,
formate in urma liberei lor asocieri si bazate pe o intelegere semnata de reprezentantii
consiliilor judetene respective. Aceste 8 regiuni constituie cadrul de implementare si de
evaluare a politicii de dezvoltare regionala.

Cele 8 regiuni de dezvoltare sunt urmatoarele:

1 — NORD EST: Bacau, Botosani, Iasi, Suceava, Vaslui

2 — SUD EST: Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea

3 — SUD MUNTENIA: Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita,

Prahova, Teleorman

4 — SUD VEST OLTENIA: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

5 — VEST: Arad, Caras — Severin, Hunedoara, Timis

6 — NORD VEST: Bihor, Bistrita — Nasaud, Cluj, Maramures, Salaj, Satu

Mare

7 — CENTRU: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Sibiu, Mures

8 — BUCURESTI ILFOV: Bucuresti, Ilfov.

La nivel regional. Plecand de la nevoile si provocarile regiunii pentru
perioada de programare 2021-2027, Agentia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii de
Dezvoltare Sud-Est va realiza procesul de dezvoltare in conformitate cu documentele
strategice nationale si documentele strategice ale Uniunii Europene. Politica de coeziune
va suferi procese de modernizare si in urmatoarea perioada 2021-2027, fiind una din
principalele politici de investitii a UE si una dintre cele mai tangibile expresii ale

solidaritatii. Convergenta economica si sociald este obiectivul de stimulare, astfel toate
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regiunile ramanand eligibile pentru finantare prin politica de coeziune, pe baza a trei
categorii: regiuni mai putin dezvoltate, in tranzitie si mai dezvoltate. Investitiile in
dezvoltare regionala se vor axa mai ales pe obiectivele 1 si 2, alocandu-le intre 65% -
85% din resursele FEDR si ale Fondului de coeziune, in functie de prosperitatea relativa
a statelor membre.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Agentia pentru Dezvoltare
Regionala a Regiunii de Dezvoltare Sud-Est va continua procesul de programare a
activitatilor specifice dezvoltarii regionale in conformitate cu documentele strategice
nationale si cu documentele strategice ale Uniunii Europene.

La nivel judetean. Obiectivele politice si tematice stabilite la nivel
european si national, precum si prioritatile regionale au fost avute in vedere in procesul
de elaborare a directiilor de dezvoltare strategica si a obiectivelor trasate in cadrul
Strategiei de Dezvoltare Durabild a Judetului Buzau pentru perioada 2021-2027, astfel
incat sa se asigure premisele implementarii proiectelor de investitii definite la nivelul
judetului.

Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Buzau pentru perioada 2021-
2027 si Planul Strategic Institutional 2021-2022 au fost aprobate prin Hotararea
Consiliului Judetean Buzdu nr.97/27.05.2021.

Pentru urmatoarea perioada, directiile de dezvoltare, obiectivele strategice,
obiectivele de dezvoltare comune, axele prioritare, respectiv masurile si proiectele
activitatilor economice ale judetului Buzau, prin punerea in valoare a acelor resurse
insuficient exploatate pand acum. Este vizatd 1n aceeasi masura si eficientizarea
activitatilor companiilor care deja functioneaza pe teritoriul judetului.

O prima directie de dezvoltare strategica propusa se refera la dezvoltarea
economica generatd prin diversificarea activitatilor, concomitent cu facilitarea

dezvoltdrii turismului, agriculturii si industriei. Rezultatele masurilor corespunzatoare
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sunt de natura sd influenteze celelalte teme de interventie ale strategiei si se referd la
imbunatatirea infrastructurii, precum si a conditiilor actuale de colectare, furnizare si
distributie a energiei. Acestea sunt importante nu atat pentru facilitarea dezvoltarii
economiel, dar pentru efectele pozitive pe care le-ar putea avea asupra calitatii acrului
si, implicit, a locuirii.

Cresterea calitatii locuirii pe plan judetean reprezintd o a doua directie

strategica de dezvoltare si se refera la obiective si axe prioritare care includ masuri cum
ar fi cele care corespund Tmbunatatirii conditiilor de trai ale locuitorilor unitatilor
administrativ teritoriale atat din mediul urban, dar si rural de pe teritoriul judetului.
Acestea constau, de exemplu, in extinderea retelei de canalizare si furnizare cu apa si a
celorlalte utilitati necesare traiului curent (alimentare energie electrica, alimentare cu
gaze, transport in comun, transport scolar etc).

Cele doua directii strategice de dezvoltare descrise mai sus acopera
majoritatea domeniilor economico-sociale si culturale ale judetului. Acestora li se

adaugd in strategie doud obiective de dezvoltare comune — dezvoltarea durabild si

sustenabild a teritoriului si modernizarea administratiei publice. ldentificarea acestora a

fost determinatda de importanta pe care o au, dar si de necesitatea ca efectele determinate
de progresul in cadrul lor sd poata fi asociat complementar cu stimularea si dezvoltarea
celor doua directii strategice de dezvoltare descrise mai sus.
fn Planul de actiuni 2014-2020, cuprins in Strategia de dezvoltare

durabili a judetului Buziu, comuna Topliceni figureaza cu urmaétoarele proiecte:

» Asfaltarea drumurilor comunale si satesti Tn toate satele comunei

> Balastarea si modernizarea drumurilor satesti si a drumurilor de exploatatie

agricola

» Amenajarea de trotuare si alei pietonale pe drumurile principale din satele

comunei
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» Amenajarea sistemelor de colectare a apei si scurgere catre centrele de
colectare (rigole)

» Reabilitare pod Dedulesti — Gura Fagetului

» Regularizare curs R&mnicu Sarat

» Consolidare maluri, sprijinirea procesului de prevenire a degradarii malurilor
si solurilor

» Modernizarea sistemului de iluminat public

» Extinderea retelei de iluminat public pe ulitele secundare ale comunei

> Introducerea sistemului de alimentare cu apa si a retelei de canalizare, epurare
s tratare a apelor reziduale in satele Babeni, Gura Fagetului, Ceairu si finalizarea
lucrarilor pentru functionarea sistemului de alimentare cu apa n satul Dedulesti
» Construirea unor foraje suplimentare pentru apa

> Elaborarea unor studii privind calitatea apelor subterane

> Introducerea sistemului de alimentare cu gaz metan in satele Posta si
Topliceni

> Finalizarea retelei de canalizare in satul Topliceni si extinderea retelei in satul
Raducesti

> Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si introducerea
sistemului wi-fi pe raza comunei

» Construirea de parazapezi si amenajarea lizierelor de protectie a zonelor
agricole si a zonelor de locuit

» Elaborarea planurilor pentru finalizarea proceselor de microzonare, cadastrare,
parcelare si atribuire a titlurilor de proprietate

» Modernizarea sistemului rutier prin implementarea sistemelor video, a
mijloacelor de semnalizare luminoase si a indicatoarelor rutiere stradale

> Finalizarea Planului Urbanistic General

> Infiintarea serviciului public de salubrizare
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> Fiecare gospodarie prevazuta cu pubela ecologica

» Promovarea colectarii selective si a procesului de reciclare

» Tehnologii nepoluante, conforme cu standardele europene - consiliere pentru
implementarea tehnologiilor nepoluante; Folosirea energiei regenerabile
(eoliana, solara, a apei); Atragerea de fonduri europene pentru implementarea
energiilor regenerabile; Sprijinirea agentilor economici pentru obtinerea de
fonduri nerambursabile pentru producerea energiei alternative; Efectuarea de
controale in teren pentru depistarea surselor de poluare

» Sanctionarea practicilor ilegale de deversare pe sol

> Salubrizarea zonelor adiacente comunei

> Finalizarea constructiei Gradinitei din satul Posta si a Scolii din satul
Dedulesti

> Reabilitarea si dotarea corespunzatoare a gradinitelor si scolilor de pe raza
comunei

» Amenajarea spatiilor de joaca pentru copii Tn toate satele componente ale
comunei Topliceni

» Educatie rutiera pentru elevi

» Formarea cadrelor didactice si a resurselor umane din unitatile de invatamant
» Construirea unei sali de sport in cadrul Scolii generale din satul Topliceni

» Masuri pentru prevenirea abandonului scolar — Efectuarea unor razii in
unitatile de alimentatie publica de pe raza comunei pentru depistarea elevilor
care lipsesc nemotivat de la cursuri; Cresterea gradului de comunicare dintre
cadrele didactice si parinti; Cresterea atractivitatii scolii — prin activitati
extracuriculare care au loc in scoala;

» Achizitionarea unui microbuz pentru transportul scolar

» Amenajarea sistemelor de irigatii pentru dezvoltarea agriculturii

» Sprijinirea investitorilor Tn agroturism si in ferme ecologice
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» Achizitionarea de utilaje pentru transporturi diverse (balast, cereale) cu scopul
de sprjini micii producatori din comuna

» Organizarea de evenimente in parteneriat cu AJOFM pentru promovarea
culturii antreprenoriale n randul tinerilor

» Promovarea culturilor energetice (paulownia, salcia energetica)

» Sprijinirea investitorilor in energie verde si promovarea energiilor verzi si a
importantei acestora in randul cetatenilor

> Sprijinirea micilor intreprinzatori, a investitorilor Tn fabrici pentru procesarea
si conservarea produselor din carne si a celor lactate

> Informarea cetatenilor n ceea ce priveste legislatia privind accesarea
fondurilor nerambursabile

> Sprijinirea agricultorilor, silvicultorilor, a crescatorilor de animale - Oferirea
de consiliere pentru dezvoltarea activitatilor de productie; Oferirea de consiliere
pentru accesarea de fonduri; Cresterea infrastructurii locale (drumuri, locuri de
desfacere si depozitare al produselor); Construirea si darea in functiune a unui
abator pentru animale

» Sprijinirea fermelor de procesare, uscare si ambalare a fructelor - Oferirea de
consiliere pentru dezvoltarea activitatilor de productie; Oferirea de consiliere
pentru accesarea de fonduri; Cresterea infrastructurii locale (drumuri, locuri de
desfacere si depozitare al produselor); Construirea si darea in functiune a unui
linii de procesare si uscare a fructelor

» Sprijinirea asociatiilor agricole si pentru cresterea animalelor - Oferirea de
consiliere pentru dezvoltarea agriculturii; Oferirea de consiliere despre
asociatiile agricole si sprijinirea infiintarii acestora; Oferirea de consiliere pentru
accesarea de fonduri pentru agricultura; Cresterea infrastructurii locale -Centrul
de informare si consultanta agricola - Infiintarea unui centru de informare si
consultanta in agricultura,
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» Promovarea agroturismului ,,La Stdna” - Promovarea resurselor turistice ale
zonei; Participarea la targuri cu profil turistic; Identificarea unei zone pretabila
construirii unei stane care sa aiba utilitatea de obiectiv turistic; Realizarea de
intalniri cu proprietarii de ovine si unitati turistice de pe raza comunei in vederea
realizarii unui parteneriat.

» Utilizarea de soiuri adecvate climatic - Infiintarea unui centru de consiliere

» Cresterea gradului de constientizare a cetatenilor cu privire la importanta
alimentatiei, a igienei si a sportului pentru a avea o viata sanatoasa - Realizarea
de actiuni (intalniri, lectii deschise, etc) pentru promovarea termenilor de igiena
si alimentatie corecta cu specialisti Tn alimentatie (nutritionisti), medici etc;
Efectuarea unor studii n teren pentru stabilirea situatiei concrete de respectare a
unei igiene si alimentatii corespunzatoare; Realizarea de controale in cadrul
unitatilor de invatamént, alimentatie publica, de pe raza comunei pentru
verificarea modului de respectere a normelor de igiena; Distribuirea de materiale
despre rolul unei igiene si alimentatii corespunzatoare.

> Reabilitarea si dotarea corespunzatoare a dispensarelor medicale din satele
Topliceni si Dedulesti

> Finalizarea statiei de deferizare a apei

» Efectuarea de studii privind calitatea apelor subterane

» Construirea rampelor de acces pentru persoanele cu handicap

» Programe de consiliere si orientare profesionala pentru someri, persoane
Inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca

> Sprijinirea grupurilor etnice minoritare si a persoanelor defavorizate prin
implementarea de proiecte privind incluziunea sociala si prin consilierea acestora
» Reabilitarea locaselor de cult, dotarea acestora cu centrale termice, amenajarea
curtilor interioare (Biserica Dedulesti), refacerea picturilor bisericilor din satele

Babeni, Topliceni si Dedulesti
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» Construirea unor capele n satele Posta, Topliceni, Babeni si Dedulesti

» Amenajarea unui teren multifunctional si a unei baze sportive

» Construirea unui nou Camin cultural in satul Babeni, reabilitarea caminelor
culturale din satele Dedulesti si Topliceni

» Sprijinirea echipei locale de fotbal ,,Vulturul Topliceni”

> Introducerea sistemului E-Biblioteca pentru facilitarea accesului populatiei
comunei la volumele de carti

> Atragerea de sponsorizari pentru sporirea numarului de carti aflate in posesia
Bibliotecii Comunale

> Infiintarea unui ansamblu folcloric pentru promovarea muzicii si dansurilor
populare

» Promovarea monumentelor istorice de pe raza comunei (bisericile din satele
Draghesti, Babeni si Dedulesti)

» Organizarea anuala a sarbatorii comunale, devenita deja traditie

» Adaptarea structurii organizatorice - Realizarea unui studiu de caz printre
angajatii primariei cu privire la modul de desfasurare a activitatii primariei;
Actualizarea si adaptarea organigramei primariei; Evaluarea fiselor posturilor
pentru angajatii primariei din toate domeniile de responsabilitate

» Programe de formare profesionala a functionarilor publici din primarie

» Schimb de experienta si vizite de studii - Sustinerea de catre specialisti Tn
formare profesionala a unor cursuri teoretice si practice la care sa participe
functionarii publici ai primariei locale; Realizarea de schimburi de experienta
profesionale cu angajatii altor primarii; Efectuarea de studii pentru a se vedea
modul de solutionare al unor petitii de catre alte primarii.

» Achizitionarea utilajelor pentru deszapeziri, intretinere a drumurilor si
islazului comunal (in special un autogreder si un buldo-excavator)

> Infratirea cu 0 comuna similara din Uniunea Europeana

43



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027”
» Completarea organigramei primariei prin angajari conform legislatiei n
vigoare, in limita posturilor vacante
» Sporirea gradului de absorbtie a fondurilor nerambursabile, inclusiv prin
intermediul Grupului de Actiune Locala
» Imbunatatirea paginii de internet a Primariei Comunei Topliceni

» Reabilitarea cladirii Primariei Topliceni

1.7 Metodologie privind elaborarea Strategiei de dezvoltare
durabila a comunei Topliceni
Necesitatea adaptarii spatiului romanesc la cerintele UE se rasfrange prin
necesitatea adaptarii fiecarei autoritafi publice locale la aceste cerintele. Lucrarea
prezenta analizeaza elementele specifice comunei Topliceni atat din punct de vedere
economic, social, al infrastructurii, cat si din punct de vedere al resurselor umane si al
teritoriului. Pornind de la angajamentele pe care Romania si le-a asumat ca membru al
UE, Strategia de dezvoltare durabila a comunei Topliceni isi propune o dezvoltare
durabila a localitatii in contextul european favorabil.
Strategia are la bazd informatii obtinute atat de la Institutul National de
Statistica, de la Uniunea Europeana, cat si informatii obfinute in urma unor studii,
rapoarte, cercetdri, strategii si norme locale, judetene, regionale, nationale si europene.
De asemenea, a fost implicatd populatia comunei si angajatii din Primdria comunei, prin
intalniri cu liderii de opinie, intalniri cu oameni de afaceri locali, chestionare, studii.
Pentru 0 punere in practicd adecvata a Strategiei, trebuie respectate
urmatoarele conditii:
v" acordul si sustinerea din partea Comunitatii;
v sustinerea din partea sectorului privat, mai ales component economica;
v’ informarea permanentd a comunitatii cu privire la progresul punerii in
aplicare;
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v monitorizarea permanenta stadiului atingerii obiectivelor propuse.

Strategia de dezvoltare durabila a comunei Topliceni s-a realizat la
initiativa autoritatilor locale, in contextul in care cadrul de dezvoltare aplicat pana acum
se rezuma doar la Planul Urbanistic General. Cu alte cuvinte, era vorba de o viziune
strict tehnica, limitata la perspectiva amenajarii teritoriului, ce s-a dovedit insuficienta
pentru coordonarea eforturilor de rezolvare a problemelor din ce in ce mai complexe si
multi-sectoriale ale comunei.

Noua abordare, prin intermediul Strategiei, permite administratiei publice si
celorlalti actori locali (cetdteni, societati comerciale, institutii etc.) sd isi planifice
actiunile, dezvoltarea si afacerile, astfel Incat sa raspunda nevoilor locale si sa valorifice
oportunitatile de dezvoltare identificate in Strategie.

Pentru a asigura eficienta eforturilor de elaborare a Strategiei, s-a optat
pentru o metodologie precisa, care a inclus elemente importante de implicare directa a
comunitatii locale, prin solicitarea de puncte de vedere, chestionare, interviuri, plecand
de la premizele ca reprezentantii si liderii locali au interesul, bazele si cunostintele
necesare pentru a reprezenta diversele interese locale.

Astfel, elaborarea Strategiei de dezvoltare durabild a presupus un efort
asumat de catre autoritatea executiva de la nivel local - primar, cu sprijinul echipei de
consultanta.

Procesul de elaborare a strategiei a cuprins urmatoarele etape:

1.7.1 Colectarea datelor si analiza acestora

In aceasta etapa s-a urmirit evaluarea si nevoilor pietei fortei de munca,
baza economica a localitatii, analiza capacitatii institutionale locale, premisele
dezvoltarii economice locale. Aceste informatii au fost obtinute direct de la beneficiarii
strategiei (angajatii din cadrul primariei si locuitorii comunei Topliceni) si din surse
statistice oficiale. Pentru aceasta etapa principalul tip de activitate este culegerea datelor
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care sa permitd o diagnoza cat mai clara a spatiului pentru care s-a elaborate planul de

dezvoltare locala.

Pentru aceasta s-au urmarit elemente fizico-geografice (forme de relief,
plasare geografica, factori de risc natural, zone naturale protejate etc), populatie
(marimea populatiei, densitatea, evolutia si factori de crestere ai populatiei), locuintele
(racordarea locuintelor la reteaua de apa, vechimea si siguranta locuintelor, materialele
de constructie folosite etc), echiparea localitatii (apa, iluminat public, racordarea la
retele de telefonie, acces la drumurile pentru transport public sau privat), sociale
(invatdmant, comunicatii, mortalitate infantila etc), mediu si ecologie (apa, aer, sol,
paduri). S-a urmarit de asemenea si identificarea atractivitatii localitatii din punct de
spatiile verzi si evenimentele culturale anuale sau specifice zonei. Aceastd cercetare s-a
realizat cu aportul important al ntregii echipe locale constatandu-se dificultati, in
principal, datorita lipsei de integrare si coordonare a informatiilor locale, precum si
lipsei unui mod sistematic si computerizat de arhivare a datelor care sa faciliteze sortarea
si aranjarea multi-criteriala a acestora.

Tot n aceasta etapa se urmareste si analiza si monitorizarea agentilor de
dezvoltare locala (institutii publice, organizatii nonguvernamentale, intreprinzatori

privati, biserica, scoala etc). Tehnica folosita a fost aceea a anchetei sociologice.

Astfel, aflam atat gradul de implicare al agentilor enumerati pentru bunul
mers al localitatii, dar si imaginea pe care acestia o au la nivelul localitatii si 1n
exteriorul ei.

Culegerea datelor s-a facut prin observatii pe teren, interviuri, chestionare,
dezbateri publice. La finalul primei etape se poate face analiza SWOT a localitatii, piatra

de temelie pentru elaborarea Strategiei viitoare a comunei.
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1.7.2 Stabilirea strategiei de dezvoltare durabila

Analiza SWOT evidentiazd punctele forte (Strengths), slabe
(Weaknesses), oportunitatile (Opportunities) si amenintarile (Threats) existente la
nivelul comunei Topliceni. Au fost de asemenea identificate fortele externe care ar
putea avea fie un efect pozitiv, fie negativ in dezvoltarea ulterioara a localitatii. Se
obtin asadar directiile de dezvoltare locala:

a) ldentificarea obiectivelor strategice de dezvoltare - enumerarea
obiectivelor pentru care a fost elaborata strategia; mentionarea metodologiei de
elaborare si factorilor implicati in procesul elaborarii strategiei de dezvoltare, precum
si identificarea catorva domenii strategice de dezvoltare. Aceste domenii vor fi
utilizate cu prioritate si in identificarea obiectivelor operationale.

b) Obiective operationale dezvoltate in teritoriul supus investigatiei.
Programul operativ de dezvoltare locala trebuie gandit de catre grupul de lucru ca un
sistem coerent privind dezvoltarea localititii/micro-regiunii/regiunii. Tn alegerea
subprogramelor, cel mai important considerent trebuie sa fie inifierea unor proiecte de
dezvoltare convergente in vederea atingerii obiectivelor stabilite. Conditia de baza
pentru dezvoltare locala este pastrarea traditiilor economice si sociale comunitare.
Astfel se ajunge la situatia Tn care, pe baza realitdtii existente se pun bazele
dezvoltarii durabile a comunitatii.

1.7.3 Selectarea proiectelor de dezvoltare locala

In aceastid etapi se analizeazi posibilele programe sau proiecte de
dezvoltare ce vor fi prinse In strategia de dezvoltare locala. Ele sunt grupate in mai
multe scenarii, functie de gradul de implicare, de perioada necesara pentru
implementare si de locul acestora pe agenda persoanelor sau a organizatiilor
insdrcinate cu implementarea lor. Este obligatorie o discutie si o analiza constructiva

cu autoritatile publice locale, deoarece ele sunt cele care pot da raspuns privitor la
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fondurile disponibile in bugetul local pentru finalizarea proiectelor propuse. Am intrat
de asemenea 1n contact cu serviciile deconcentrate ale ministerelor, autoritati
judetene, companii nationale care activeaza pe raza judetului Buzdu, cu scopul de a
alege eventuale propuneri de proiecte ce pot spori si dezvolta localitatea. Selectarea
proiectelor are Tn vedere mai multe aspecte: proiectul sd conduca la o Tmbunatatire
reald a vietii comunitatii, urmarile lui sa fie suficient de consistente incat sa afecteze o
parte importantd a comunitatii, sa existe sau sa poata fi gasite resurse necesare pentru
rezolvarea lui.

Aceastd etapa face si o analizd privitoare la viabilitatea proiectelor
propuse, atat din punct de vedere al comunitatii, dar si al economiei si al nevoilor
populatiei.

1.7.4 Constructia planurilor de actiune

Aceasta etapa centralizeaza informatiile obtinute in primele trei etape,
etape ce tin mai mult de partea strategica. Constructia planurilor de actiune
pregateste planurile de actiune, precizeaza toate resursele financiare sau de alt tip ce
sunt necesare pentru finalizarea fiecarui proiect (fie cd este vorba de resurse din
bugetul local, bugetul judetean, national sau european sau surse financiare externe ale
agentilor economici). Desi, in faza initiala pot fi identificate mai multe posibile
scenarii de dezvoltare, in aceasta etapa sunt alese acelea care asigura comunei cele

In vederea atragerii de finantiri nerambursabile, dupi etapa de
prioritizare a nevoilor locale se va analiza modul Tn care obiectivele propuse se
coreleazd cu obiectivele existente la nivelul programelor europene. Primul lucru la
care ar trebui sa se gandeasca cei care concep un proiect este cel legat de rezultatele
obtinute ca urmare a implementarii cu succes a proiectului. Proiectul reprezinta un
instrument sau ofera mijloacele necesare pentru atingerea unor obiective strategice.

Daca proiectele nu sunt vazute in acest mod, atunci un proiect incheiat ar putea sa
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nu aiba nici un efect asupra dezvoltarii comunei.

Se finalizeaza de asemenea si specificatiile tehnice ale proiectelor (studii ce
sunt necesare pentru fiecare proiect: de fezabilitate, proiecte tehnice etc., orarul pentru
implementarea proiectelor, derularea programului financiar). Asadar putem considera ca
etapa de constructie a planurilor de actiune este o etapa de implementare, de verificare si

monitorizare a proiectelor, dupa ce acestea au fost identificate.

1.8. Capacitatea de absorbtie a fondurilor nerambursabile

Un subiect foarte dezbatut in legatura cu fondurile europene se refera la
capacitatea de absorbtie a acestora de catre o societate/comunitate. S-au facut numeroase
analize 1n aceastd directie, Incercandu-se sd se masoare capacitatea de absorbtie a altor
state.

Unul dintre studiile realizate chiar pentru Directoratul pentru Politica
Regionala al Comisiei Europene DG Regio (2002) aratd cad existd trei factori care
influenteaza in mod decisiv capacitatea de absorbtie:

» situatia macro-economica,

» situatia cofinantarii,

» capacitatea administrativa.

Consideram ca un al patrulea indicator al capacitatii de absorbtie este
maturitatea Intregii societdti in ceea ce priveste managementul proiectelor, al
programelor si al portofoliilor de proiecte.

Etapele in accesarea Fondurilor Europene sunt:

e claborarea Strategiei de dezvoltare a judetului/comunei, identificarea si
prioritizarea proiectelor;

e consultarea factorilor interesati pe parcursul acestui proces;

49



” Strategio de degvoltowre durabila o comunei Topliceni juderul Bugsu,
pentrw perioada 2021-2027”

e dezvoltarea proiectului (fie apeland la o firma specializata, selectatd in
urma unui proces de achizitie publicd, fie cu resursele umane proprii ale institutiei
solicitante);

e gasirea unei surse de finantare;

e completarea si depunerea Cererii de finantare;

e cvaluarea si selectia;

indeplinirea conditiilor pre-contractuale (in special in cazul proiectelor de
infrastructurd);

e semnarea Contractului de finantare;

implementarea proiectului;

e cvaluarea si auditarea proiectului;

In cazul proiectelor de infrastructuri, care implici o documentatie
complexd, odata identificat un proiect, pentru dezvoltarea lui se parcurg urmatorii pasi:

o realizarea unui studiu de prefezabilitate (recomandabil pentru proiecte cu
valori mari si solutii tehnice diferite);

o elaborarea caietului de sarcini pentru realizarea studiului de fezabilitate;

atribuirea contractului pentru realizarea studiului de fezabilitate;

elaborarea studiului de fezabilitate, inclusiv analiza cost-beneficiu;

elaborarea bugetului;

claborarea studiului de impact asupra mediului de catre o firma de
specialitate, daca este cazul;

e aprobarea studiului de fezabilitate;

e claborarea cererii de finantare pe baza studiilor efectuate de catre o firma
de consultanta sau cu resurse proprii, daca este cazul;

e claborarea altor documente, daca este cazul (Strategie de marketing,

strategie de vizitare, matricea cadru logic etc.);
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e completarea dosarului proiectului cu celelalte documente solicitate care
tin de beneficiar;

e depunerea proiectului la organismul de evaluare

Principalele etape in verificarea, evaluarea si selectia proiectelor sunt:

e verificarea conformitatii administrative;

e verificarea eligibilitatii (solicitantului, proiectului);

e cvaluarea tehnica si financiara;

e cvaluarea strategica (nu in toate cazurile).

Criteriile posibile de evaluare se pot referi la:

e relevanta proiectului fatd de obiectivele programului, axei, domeniului,
masurii pentru care a fost depus spre finantare;

e calitatea solutiei tehnice;

e maturitatea proiectului;

e durabilitatea (sustenabilitatea) proiectului;

e capacitatea solicitantului de a implementa si intretine proiectul.
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CAPITOLUL 2
FISA DESCRIPTIVA A COMUNEI TOPLICENI
JUDETUL BUZAU

MOTTO:
Eu cred ca vesnicia s-a ndascut la sat.
Aici orice gand e mai ncet
si inima-ti Zvdcneste mai rar
ca si cum nu ti-ar bate n piept
ci addnc in pamdnt undeva.

Lucian Blaga

52



” Strategia de degyvoltoawe duwrabils a comuned Topliceni juderud Bugau,
pentrw perioada 2021-2027”

PREZENTAREA GENERALA A COMUNEI TOPLICENI

Primiria comunei Topliceni

\
\\
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Asezarea geografica

Comuna Topliceni se afla in nordul judetului, la nord-est de municipiul
Ramnicu Sarat, satele ei intinzandu-se de-a lungul cursului mediu al raului Ramnicu
Sarat, in amonte de oras. Comuna este traversata de drumul judetean — DJ 203H, care o
leaga spre sud-vest de Valea Ramnicului (DN2, 1anga Ramnicu Sarat) si spre nord-est

de Buda si Dumitresti (judetul Vrancea).

Unitatea administrativ-teritoriala — comuna Topliceni este formata din sapte
sate: Topliceni (satul de resedintd) si satele Babeni, Ceairu, Dedulesti, Gura
Fagetului, Posta si Raducesti, avand o suprafata totala de 6727 ha.

Comuna Topliceni se invecineaza cu urmatoarele unitati administrativ-
teritoriale:

- la nord-est cu comuna Podgoria,

- la vest cu comuna Pardosi,

- la nord-vest cu comuna Buda,

- la est cu municipiul Ramnicu Sarat,

- la sud-est cu comuna Valea Ramnicului,

- la sud cu comuna Grebanu.

Demografie

Conform rezultatelor recensamantului efectuat in 2011, furnizate de INS,
populatia comunei Topliceni se ridica la 4.080 de locuitori, in scadere fata
de recensamantul anterior din 2002, cand se inregistrasera 4.429 de locuitori.

Majoritatea locuitorilor sunt romani (90,88%), existdind o0 minoritate
de romi (2,97%). Pentru 6,08% din populatie apartenenta etnica nu este cunoscuta, iar
0,07 % sunt de alta etnie.

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor

sunt ortodocsi (91,37%), existand o minoritate de adventisti de ziua a saptea (2,33%).

54


https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C3%A2mnicu_S%C4%83rat
https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C3%A2ul_R%C3%A2mnicu_S%C4%83rat
https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C3%A2ul_R%C3%A2mnicu_S%C4%83rat
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Valea_R%C3%A2mnicului,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/DN2
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Buda,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Dumitre%C8%99ti,_Vrancea
https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bul_Vrancea
https://ro.wikipedia.org/wiki/B%C4%83beni,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Ceairu,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Dedule%C8%99ti,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Gura_F%C4%83getului,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Gura_F%C4%83getului,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Po%C8%99ta_(Topliceni),_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C4%83duce%C8%99ti,_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Recens%C4%83m%C3%A2ntul_popula%C8%9Biei_din_2011_(Rom%C3%A2nia)
https://ro.wikipedia.org/wiki/Recens%C4%83m%C3%A2ntul_popula%C8%9Biei_din_2002_(Rom%C3%A2nia)
https://ro.wikipedia.org/wiki/Rom%C3%A2ni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Romii_din_Rom%C3%A2nia
https://ro.wikipedia.org/wiki/Biserica_Ortodox%C4%83_Rom%C3%A2n%C4%83
https://ro.wikipedia.org/wiki/Biserica_Adventist%C4%83_de_Ziua_a_%C8%98aptea

” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

Pentru 6,08% din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala, iar
0,22 % sunt de alta religie.

Istoric comuna

Asa cum se mentioneaza in Marele Dictionar Geografic al Rominiei,
George loan Lahovari (1898), la sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna Topliceni purta
numele de Zgdrciti, era resedinta plasii Ra&mnicul de Sus a judetului Radmnicu Sarat si
era formata din catunele Zgarciti, Topliceni, Cristinesti, Posta, Daramati si Plevna, cu o
populatie totald de 1770 de locuitori. In comuni functionau 5 mori de apa, 2 fierdstraie,
0 moara cu aburi, o masina de treierat, o scoala mixta si 5 biserici ortodoxe.

Pe teritoriul actual al comunei Topliceni mai functionau, in aceeasi plasa, si
comunele Babeni si Dedulesti. Comuna Béabeni avea in componentd catunele Babeni,
Draghesti s1 Raducesti, cu o populatie totald de 1034 de locuitori; aici functionau 2
biserici — una in Babeni, zidita in anul 1703 de catre Dotie sin Nicd, si care detinea la
randul ei o moara; si o alta in Draghicesti, zidita in anul 1747 — o scoala de baieti cu 36
de elevi. Comuna Dedulesti avea o populatie de 1007 locuitori si in ea functionau o
biserica zidita in anul 1792 de arhimandritul Iacob, fosta bisericd a Manastirii Dedulesti;
o scoald de baieti cu 36 de elevi, fondata in anul 1874 si care functiona in casele fostei
manastiri; precum si 0 cojocarie, o potcovarie, trei macelarii, 27 de rotarii, 3 mori si 0
piva.

Tn anul 1925, comuna ficea parte din plasa Orasul si avea in componenti
satele Sgarciti-Topliceni, Darmanesti, Plevna, Posta si catunul Barasti. Comunele
Dedulesti si Babeni faceau parte din plasa Dumitresti; Dedulesti avea in unicul sdu sat
1336 de locuitori. Comuna Babeni avea in satele Babeni, Draghesti si Radulesti 1300 de

locuitori.
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Numele de Topliceni a fost luat de comuna in anul 1931; tot atunci, comuna
Dedulesti a fost desfiintata si inclusd in comuna Babeni, acesteia adaugandu-i-se si satul
Gura Fagetului. Ulterior, comuna Dedulesti avea sa reapara, dar existenta ei avea sa fie
din nou scurta.

Tn anul 1950, comunele au fost incluse in raionul Ramnicu Sarat al Regiunii
Buzau si apoi (dupa anul 1952) al regiunii Ploiesti.

Tn anul 1968, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.2/1968, comunele au
fost comasate, in comuna Topliceni, satul Draghesti fiind desfiintat si inclus in satul
Babeni.

Monumente istorice

In comuna Topliceni se afli Manistirea Dedulesti, din satul Dedulesti,
manastire care dateaza din anul 1620, monument istoric de arhitecturd de interes
national. Ansamblul ei cuprinde Biserica ,,Pogorarea Stantului Duh” si turnul fortificat.

In comuni mai existd alte trei obiective incluse in lista monumentelor
istorice din judetul Buzau, ca monumente istorice de arhitectura de interes local. Acestea
sunt:

- Biserica ,,inél‘garea Domnului” (secolul al XVIII-lea) din satul Babeni;

- Biserica ,,Adormirea Maicii Domnului” si ,,Sfantul Nicolae” (1747) din
acelasi sat;

- ruinele Bisericii ,,Sfantul loan Damaschin” (1709) din satul Posta.

56


https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunea_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunea_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunea_Ploie%C8%99ti
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_monumentelor_istorice_din_jude%C8%9Bul_Buz%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_monumentelor_istorice_din_jude%C8%9Bul_Buz%C4%83u

” Strategia de degyvoltoawe duwrabils a comuned Topliceni juderud Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

Biserica ”Pogorarea Sfantului Duh” — satul Dedulesti
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Biserica ,,Adormirea Maicii Domnului” si ,,Sfantul Nicolae” - sat Babeni

Biserica ,,Sfantul loan Damaschin” — sat Posta
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CAPITOLUL 3
ANALIZA DE POTENTIAL A COMUNEI TOPLICENI

Elaborarea strategiilor de dezvoltare locald si microregionald reprezinta
unul dintre pasii cei mai importanti care sustin procesele de dezvoltare locala si micro-
regionald, conditionand si influentdnd in mare masura evolutia acestora.

Acest tip de strategie clarifica directiile si domeniile spre care se orienteaza

eforturile de dezvoltare a comunitatilor pe termen scurt, mediu si lung.

a. | Binele cetatenilor este binele comunititii locale (binele public) si acesta semnifica
dezvoltare locala.

b. | Autoritatea publici locali are menirea de a asigura dezvoltarea locala prin
implicarea tuturor actorilor (factorilor interesati) si prin raportarea la toate
domeniile dezvoltarii.

DA NU
I I
v v

c. | Serviciile publice sunt instrumentele autorititii publice locale prin care
aceasta contribuie la dezvoltarea locala.
DA NU

d. | Adecvarea servic[|lor publice la starea colectivititii si la do-ﬂeniile Dezvoltarii
induce dezvoltaréa locala, adica binele public.
DA NU

Administratia publica locala, prin serviciile pe care le ofera, conditioneaza
puternic existenta fiecarui individ atat din perspectiva formarii personalitafii, cat si a
evolutiei/exprimadrii sale in calitate de cetdtean. Consecintele acestui fapt obiectiv sunt
profunde si vizeaza deopotriva: partea (individul), intregul (comunitatea, societatea),

precum si starea si evolutia acestora.
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Mult mai potrivitd este corelarea directa a calitatii prestatiei (eficacitatea si
eficienta) unei administratii locale, adica a asteptarilor celor administrati, cu nivelul de
civilizatie. O asemenea infelegere a fenomenelor sociale impune trecerea de la o
abordare arbitrard, la una stiinfifica, constientd. Aceasta presupune existenta unei
evaluari riguroase a starii si evolutiei unei comunitati locale.

Daca dezvoltarea locala exprima finalitatea unui asemenea demers, o
adevarata ecuatie de stare a colectivitatii locale si, totodata, cadrul general de analiza,
atunci domeniile dezvoltarii locale sunt perspectivele esentiale de masurare si de actiune
strategica. Ceea ce ramane de stabilit este doar definirea conceptelor si identificarea
parametrilor (variabilelor): serviciu public, administratie publica locald, descentralizare,
deconcentrare, privatizare, dezvoltare locala, domenii ale dezvoltarii, factori interesati

etc., precum si relatiile dintre acestia.

CADRUL LEGAL

- PARTENERI
REZULTATE .

COMPONENTE

OBIECTIVE, STRATEGII
DE DEZVOLTARE

| RESURSE

LOCALA _—> DEZVOLTARE

LOCALA
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Principiile care stau la baza intocmirii Strategiei sunt:

a) - Principiul cunoasterii trasaturilor locale.

Astfel ca Strategia de dezvoltare durabila a fost elaboratd in urma
consultdrii populatiei si a actorilor locali implicati, urmare a unei atente si riguroase
analize a realitatilor economice, sociale si culturale ale localitatii Topliceni.

b) - Principiul parteneriatului.

Intre firma de consultantd pe de o parte si autorititi publice, institutii
publice, agenti economici si alti reprezentanti ai comunitatii pe de alta parte a existat o
buna colaborare.

C) - Principiul realitdtii.

Programul de dezvoltare strategica prezinta potentialul, stadiul de
dezvoltare si baza de pornire in cadrul procesului dezvoltarii durabile.

d) - Principiul continuitatii si sustenabilitdtii.

Strategia de dezvoltare durabila poate fi imbunatatitd/completata si dupa
aprobarea ei in Consiliul Local al comunei Topliceni.

e) - Principiul armonizarii cu obiectivele de dezvoltare ale Uniunii
Europene in perioada 2021-2027, cu obiectivele ”Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabild a Romaniei. Orizonturi 2013-2020-2030”, cu Planul National de Dezvoltare
Locald, precum si cu cele prevazute in Strategia de dezvoltare durabild a judetului
Buzau.

Utilitatea elaborarii programelor de dezvoltare strategica este
sustinuta de argumente care in esenta vizeaza:

% utilizarea resurselor umane si logistice existente; elaborarea planului
strategic de dezvoltare locala contribuie, pe termen mediu si lung, la gestionarea mai

eficienta a resurselor locale (financiare, umane, naturale, logistice) permitand
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mobilizarea la cote superioare a acestor resurse in vederea atingerii obiectivelor propuse
in cadrul Strategiei de dezvoltare durabild a comunei;

+¢ existenta unui plan de dezvoltare; acesta creaza si faciliteaza obtinerea
resurselor financiare care sa sustind proiectele de dezvoltare la nivel local. Rolul
planului este de a clarifica pentru toti factorii implicati in programul de dezvoltare care
sunt obiectivele urmarite pe termen mediu si lung, strategia de dezvoltare locala urmand
a modifica optica elaborarii strategiilor conjuncturale (prin care se urmareste satisfacerea
unor nevoi imediate) si a celor de supravietuire (folosite adesea in comunitatile fara
dezvoltarii strategice durabile.

Scopul acestei lucrari este de a face o diagnoza a spatiului rural la nivelul
comunei Topliceni, in vederea identificarii principalelor probleme cu care se confrunta
comunitatea si a definirii unei strategii de dezvoltare durabila.

La realizarea acestei strategii de dezvoltare si-au adus aportul autoritatile
publice locale, institutiile publice, agentii economici reprezentativi si liderii de opinie

din comuna.

3.1. ASEZAREA GEOGRAFICA SI CADRUL NATURAL

Asezarea geografica

Comuna Topliceni se afla situata in partea de nord a judetului, la 5 km
nord-est de municipiul Ramnicu Sarat, satele ei intinzandu-se de-a lungul cursului mediu
al raului Ramnicu Sarat, in amonte de oras.

Din punct de vedere geografic, teritoriul comunei se afla situat la poalele
dealului Buda, in partea de est, acolo unde Subcarpatii Buzaului se imbina cu Campia

Ramnicului.
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Relieful

Fiind situatd in partea de nord-est a Campiei romane, in sectorul estic al
Campiei Munteniei, mai precis in Campia Ramnicului, relieful comunei Topliceni se
afla la interferenta dintre campie si deal. Zona deluroasa se caracterizeaza prin teren mai
accidentat, pozitia geografica si clima favorizand pomicultura si cresterea animalelor. In
zona de campie sunt terenurile agricole care favorizeaza culturile de cereale.

Treptele de relief intalnite in zona sunt:

- Lunca raului Ramnicu Sarat, bine individualizat, alcatuitd din depozite
aluvionare, din pietrisuri si nisipuri,

-In cursul luncii apar grinduri de nisip, conuri de dejectie formate din
torente, afluenti ai raului, mici depresiuni, ocupate de balti si mlastini, trepte joase care
constituie terase aluvionare de lunca;

- Ultima terasa reprezinta treapta mai Tnaltad care nu se inunda decat la viituri
foarte mari.

Trasatura principald a solurilor din zona este varietatea mare de tipuri si
subtipuri determinatd de altitudine si clima, de pante si umezeald, de configuratia
rocilor, fragmentarea reliefului si asociatiile vegetale diferite. Solurile intélnite pe
teritoriul comunei sunt formate din pamant galben, argilos sau nisipos, mai putin
productiv in ceea ce priveste cultura cerealelor, dar sunt favorabile pomiculturii si
viticulturii.

Ca resurse naturale ale solului enumeram petrolul si gaze naturale in zona
de campie si sare, iar in zona deluroasd intalnim izvoare minerale sdraturoase si
sulfuroase, depozite de pietrisuri, nisipuri si argile. La acestea se adauga solurile fertile,
de tip cernoziom, favorabile culturii cerealelor. Albia raului Rdmnisc este bogata in

materii prime pentru constructii.
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Hidrogeologia

Relieful, conditiile climatice, structura geologica si litologia influenteaza
reteaua hidrografica, atit de suprafata, cat si cea subterand. Zona montand, constituitd
din roci mai dure, prezinti fisuri care faciliteazi circulatia apei. In consecinti, izvoarele
sunt numeroase, cu debit mare si constant. Trebuie mentionate aici izvoarele minerale
care contin sulf, cum sunt cele de la Jitia si Vintileasca.

Reteaua hidrografica a comunei Topliceni este reprezentatd de catre
cursurile de apd ale raului Ramnicu Sarat cu principalii sai afluenti: Saratel, Motnau,
Cotatcu si1 Voetin.

Temperatura apelor freatice este influentatd de regimul termic al aerului,
intrucat se afla la adancimi mici, de pana la 18 m.

Tn zona comunei Topliceni, ca in intreaga zona a subcarpatilor de curbura,
apele de adancime au calitdti potabile foarte bune, cu mineralizéri si duritate reduse si cu
tip hidrochimic bicarbonatat.

Monitorizarea calitatii apei de fantana realizatd prin analize efectuate in
laboratoare de specialitate arata ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate pentru
principalii indicatori.

Clima si calitatea aerului

Clima de la nivelul comunei Topliceni se incadreaza in climatul temperat-
continental, ca si cea de la nivelul judetului Buzau. Din punct de vedere climatic
teritoriul comunei este inclus intr-un spatiu unde se intalneste un pronuntat caracter de
continentalism, cu contraste mari de la vara la 1arna.

Treptele de relief determind o serie de nuante climatice locale, pe fondul
climatului temperat-continental, ce conduc la individualizarea a trei tipuri de climat: de
munte, de deal si de campie.

Climatul montan se caracterizeaza prin temperaturi medii anuale de 4-6 °C,

cu precipitatii bogate; climatul de deal cu temperaturi medii anuale de 8-10°C si
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precipitatii de 600-700 mm/an; climatul de cAmpie cu temperaturi medii anuale de 9-10
OC, precipitatii reduse de 500-600 mm/an si perioade de seceta frecvente.

Regiunea Subcarpatilor Buzdului se afla sub influenta aerului provenit din
centrii anticiclonici din Muntii Urali, care in vreme de iarnd produc insenindri
persistente cu scaderi de temperatura insemnate fiind cunoscut sub forma de Crivat. In
timpul primaverii, Crivatul favorizeaza caderea precipitatiilor, iar vara sufla uscat si
cald.

Regimul eolian sta sub influenta directd a maselor de aer din nord-est, adica
Crivatul si din sud-vest, Austrul, fiind regasite in toate cele trei trepte de relief.

Avand in vedere cele mentionate putem concluziona cd la nivelul comunei
Topliceni se intalneste un climat continental cu urmatoarele caracteristici:

- temperaturi scdzute iarna si temperaturi ridicate vara;

- treceri aproape bruste de la un anotimp la altul;

- temperaturile maxime pot atinge +40 de grade, iar cele minime ajung la -

20 grade Celsius;

- verile sunt secetoase, iar plantele cultivate sufera din aceastd cauza;

- ploile de vard au caracter torential, iar zdpezile sunt spulberate iarna;

- regimul pluviometric are un pronuntat caracter continental: precipitatiile

cresc din luna martie pana in luna iunie.

Cunoasterea potentialului climatic al zonei ajuta la stabilirea masurilor ce
trebuie luate pentru corectarea neajunsurilor provocate de factorii climatici Tn anumite
perioade, ca de exemplu irigarea culturilor, desecarea unor terenuri, aplicarea masurilor

agrotehnice la timpul potrivit.
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Vegetatia si fauna

Vegetatia este distribuita pe etaje verticale astfel:

v’ Zona forestiera montana se remarca prin padurile de foioase: specii de
fag, gorun, tei si conifere;

v’ Zona de deal cu paduri de foioase, in care predomina fagul si stejarul;

v’ La campie, suprafete mari sunt acoperite cu silvostepa, unde se intdlnesc
paduri de stejar si elemente de stepa- paiusul, pirul crestat, negara, pelinul etc.

Zona raului Ramnicu Sarat este dominata de speciile de salcie: salcie alba,
salcie purpurie si salcie amestecata. Pe langa acestea mai intalnim plopul alb, plopul
negru, hamei, mure etc.

Dintre speciile de arbusti intdlnim: catina, murul, afinul, zmeurul, agrisul,
afinul, fragul, mojdreanul, scorusul, lemnul cainesc, alunul si capsunul de camp.

Vegetatia naturald este reprezentatd de specii ierboase precum: séngele
voinicului, grausor, darmotin, macris, barba caprei, papadia, painea padurii, gusa
porumbelului, pelinul, ciulinul, coada soricelului, volbura, mohorul, costreiul, rapita
salbatica, colilia, brusturul etc.

Ca plante medicinale intdlnim: macul, cicoarea, musetelul, sundtoarea,
menta, cimbrul de camp, socul, coada soricelului, galbenele, papadia, traista ciobanului
etc.

Vegetatia cultivata este reprezentata in primul rand prin plante de camp. De
asemenea, cultura vitei de vie si a pomilor fructiferi gasesc conditii optime pentru
dezvoltare. Dintre plante tehnice intalnim floarea soarelui, inul si canepa.

Dintre speciile pomicole intalnim: prunul, nucul, marul, ciresul, visinul sunt
mai raspandite.

Pasunile si fanetele sunt prezente pe o suprafatd insemnata, constituind baza

furajera pentru animale atat Tn timpul verii, cat si iarna.
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Fauna teritoriului nu prezinta specii caracteristice, care sa le intalnim
numai in acest teritoriu, dar este variatd si bogatd, alcatuind un tablou cinegetic
interesant.

Dintre speciile de animale intdlnim: mistretul, caprioara, iepure de camp,
sacal, lupul, vulpea, dihorul, nevistuica si jderul. Tntalnim aici animale care provin din
etajele superioare si inferioare ale reliefului.

Dintre rozatoare amintim veverita, soarecele de camp, harciogul si
popandaul.

Dintre amfibieni si reptile intdlnim: broaste rdioase, buhaiul de baltd cu
burta rosie, iar reptilele reprezentative sunt serpii orbi si soparlele.

Pasarile constituie una dintre cele mai cunoscute si numeroase specii de
vietuitoare. Dintre speciile de pasari, cele mai numeroase sunt: privighetoarea, mierla,
vrabia, ciocarlia, frunzarita, pitigoiul, graurul, prepelita, potarnichea, randunele, bufhnite,
presurile, sturzi, pupeze, corbul, graurul, macaleandrul, ciocanitoarea pestrita si
porumbelul sdlbatic. Rapitoarele de zi si de noapte intalnite in zona sunt: uliul porumbar,
sorecarul si cucuveaua.

Insectele sunt vietdti care traiesc sub scoarta copacilor si au rol in
transformarea substantelor organice si imbogitirea solului. IntAlnim: albine, viespi,
bondari, ldcuste, greieri, paianjeni, fluturi de zi si de noapte, melci , muste etc.

Dintre speciile de pesti intdlnim: crapul, platica si guvidul.

Desi bogat in specii, dar nu foarte mare din punct de vedere numeric,

fondul cinegetic este valorificat doar intAmplator de catre localnici cu ocazia vanatorilor.
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3.2. POPULATIA SI PIATA MUNCII

Context national. Conform Institutului National de Statistica, 46,2% dintre
cetatenii Romaniei trdiau in mediu rural in anul 2015, iar conform Eurostat, media UE
era de 28%. Pentru decalajul socio-economic dintre mediul urban si rural, indicator
reprezentativ este ,,riscul saraciei sau a excluziunii sociale”. Eurostat subliniaza faptul ca
Tn Romania, Tn anul 2016, Th mediul urban rata riscului de saracie era de 24,3%, in timp
ce Tn mediul rural era la 51,7%. Comparativ, media UE era de 23,6% 1n mediul urban si
25,5% n mediul rural.

in perspectiva urmatoarelor decenii, situatia si evolutia familiilor trebuie
cercetate mai complex, in multiplele lor corelatii demografice si social-economice,
avand in vedere faptul ca o dezvoltare umana durabild nu poate omite rolul pe care
familia 1l are s1 1l va avea 1n evolutia societatii.

In viitor se va extinde fondul de informatii care si caracterizeze evolutia in
timp a familiilor, respectiv a gospodariilor — componentele de bazd ale convietuirii
umane, din care sa se desprinda prin studiu aspecte privind:

» fenomenul de imbatranire a populatei;

> cresterea gospodariilor de persoane singure sau a familiilor
monoparentale;

> evaluarea numarului si structurii generatiilor care convietuiesc in cadrul
familiet;

» structura familiilor dupa numarul de copii si cel al copiilor intretinuti;

> componenta familiilor dupa relatiile de rudenie sau parentale;

> statutul femeilor Tn cadrul familiei;

> fenomenul migratiei, in special al migratiei temporare, la muncd in

strainatate si altele.
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Context judetean. Conform datelor mentionate in Strategia de dezvoltare
durabila a judetului Buzau 2021-2027, aprobatd prin Hotararea Consiliului Judetean
Buzau nr.92/2021, populatia dupa domiciliu a judetului Buzau la 1 ianuarie 2020 atingea
pragul de 461.039 locuitori, in scadere cu 1,14% fata de aceeasi perioada a anului 2019
(466.361 locuitort), populatia inregistrand o scadere medie anuald de 0,81% in ultimii 10
ani, respectiv de 0,96% Tn ultimii 5 ani.

In perioada de referinta a strategiei de dezvoltare anterioare, respectiv 2014
— 2020, populatia a scazut cu 5,26%, In acest interval inregistrand o scadere medie
anuala de 0,90%.

Conform datelor oferite de Institutul National de Statistica, populatia cu
domiciliul inregistrat in judetul Buzau a inregistrat o scddere continua in ultimii 5 ani, n
conditiile in care, in anul 2016, populatia stabild la nivelul judetului era de 479.139
locuitori.

Scaderea populatiei se observa in ultimii 5 ani s1 in cazul populatiei
rezidente, indicator care include toate persoanele indiferent de cetatenie, care au locuit in
judet, cel putin in ultimele 12 luni, acest indicator fiind cel utilizat in realizarea de
comparatii internationale, conform regulamentelor europene.

Populatia rezidentda a judetului Buzau era la 1 ianuarie 2020 de 409.060
locuitori, in scadere cu 5,09% fata de acum 5 ani, populatia inregistrand o scadere medie
anuala de 1,30% in ultimii 5 ani st de 1,16% in ultimii 9 ani.

In perioada de referinti a strategie de dezvoltare anterioare, respectiv 2014
— 2020, populatia a scazut cu 7,25%, in acest interval inregistrand o scadere medie
anuala de 1,25%.

Proiectiile demografice reprezintd un instrument fundamental in elaborarea
programelor si strategiilor de dezvoltare economica si sociald. Populatia cunoaste la ora
actuala un proces de regres accentuat datorat imbatranirii, scaderii fertilitatii si a

migratiei, fenomene demografice care se pot constata in toate tirile dezvoltate. In

70



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

perspectiva, aceste fenomene vor creste in intensitate si vor genera efecte multiple in
societate.

Scaderea populatiei la nivelul judetului se datoreaza mentinerii unui deficit
al nasterilor in raport cu numarul deceselor (spor natural negativ), la care se adauga
soldul cumulat al migratiei interne si externe. In ultimii 10 ani, numarul de nascuti vii a
scazut cu 18,18%, in vreme ce numarul decedatilor a scazut cu 1,64%.

Populatia judetului Buzau la 01.01.2020 (461.039 locuitori) era formata din
225.071 persoane de sex masculin (48,82%) si 235.968 persoane de sex feminin
(51,18%). Structura populatiei pe sexe din ultimii 10 ani relevad o distributie echilibrata
ntre sexe.

Structura pe categorii de varstda in judetul Buzdu indicd o populatie
caracterizatda de un proces de imbatranire, datorat in principal scaderii natalititii cu
27,94% in ultimii 10 ani, care a condus la o reducere a populatiei tinere si cresterea
numarului populatiei varstnice.

Pe fondul unei scaderi generale a populatiei judetului, procesul de
imbatranire demografica se nuanfeaza prin cresterea procentului persoanelor varstnice,
in conditiile in care populatia tandrd a scazut in intervalul de referinta aferent ultimilor
10 ani (2011 — 2020).

In anul 2019, in judetul Buzdu, populatia activd civild care cuprinde
populatia ocupata civild si somerii inregistrati si reprezintd oferta potentiald de forta de
munca fost de 171,7 mii persoane. Rata de activitate a resurselor de munca (raportul
procentual dintre populatia activa civila si resursele de munca) in anul 2019 a fost de
69,80%. Din totalul populatiei active civile de la nivel judetean, persoanele de sex
masculin detin ponderea cea mai mare, de 53,41%, in raport cu cele 80 mii persoane de
sex feminin.

Populatia ocupata (incluzand toate persoanele care au o ocupatie aducatoare

de venit) de la nivelul judetului Buzdu, in anul 2019, a fost de 160,4 mii persoane, din

71



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

care femeile au detinut un procent de 47,01%. Numarul total de persoane ocupate a
crescut in anul 2019 cu 0,75% fata de anul 2018.

Sectorul agricol (agricultura, silvicultura si pescuitul) detine o pondere de
33,10% din populatia ocupata civila, in timp ce activitatile neagricole reprezinta 66,9%.

In totalul populatiei active civile, somerii inregistrati reprezinta 6,58%, ceea
ce reprezintd o pondere relativ micd a somerilor inregistrati in totalul populatiei active
civile.

Exista lipsa de fortd de munca calificatd in domeniile industriei grea,
producadtoare de valoare addugata mare (sudori, frezori, rabotori), constructiilor (zugravi,
zidari, vopsitori) si serviciilor hoteliere (receptioneri, bucatari, ospatari, cameriste).

Context local. Populatia comunei a evoluat de la 1770 locuitori, agsa cum
era mentionat in “Dictionarul geografic, statistic, economic si istoric al judetului
Buzau”, de catre Basil lorgulescu, la 4080 Ilocuitori, conform Recensamantului
populatiei din anul 2011.

Conform statisticilor, care nu au putut lua in considerare numarul mare de
locuitori care au parasit comuna in ultimii ani pentru a lucra in strdindtate sau in alte
orase din tard, aceastd evolutie demografica nu a fost uniforma. Incepand cu anul 1990
comuna Topliceni s-a Tnscris in fenomenul de migrare a populatiei in cautarea unui loc
de munca, avand o amploare semnificativa.

Acest fenomen al migratiei are efecte economice si sociale importante
deoarece, creaza fluxuri in economia rurala, avand un impact asupra echilibrului familiei
pentru cd afecteaza in mod negativ dezvoltarea si sandtatea copiilor care raman in grija
unui parinte sau a bunicilor.

Conform Hotararii Consiliului Local Topliceni nr.22/24.07.2020 privind
infiintarea “’Serviciului voluntar pentru situatii de urgenta tip VI”, populatia comunei
Topliceni era la data de O1 iulie 2020 de 4332 locuitori, in crestere fatd de cea

inregistrata la Recensdamantul din anul 2011.
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Densitatea medie in comuna Topliceni este de numai 64 locuitori/km patrat,
chiar daca suprafata comunei nu este mare — 6727 ha.

Forta de munci. In ultimii ani, la nivelul comunei se observi tendinta de
de ocupare a fortei de munca determina faptul ca o parte importanta a populatiei active
sa lucreze in continuare in orase sau in strainatate.

O mare parte a populatiei ocupate lucreaza in agriculturd si zootehnie, iar
cealaltd parte in invatdmant, administratie publica, sandtate, comert, servicii etc.

Pentru cea mai mare parte a populatiei agricultura reprezinta activitatea
principald, iar pentru ceilalti ea este o activitate secundara.

Potentialul unui angajat implicat in activitati agricole este mult mai mic
decat cel al unui alt angajat din alte sectoare ale economiei datorita slabei productivitati
obtinute in exploatatiile individuale de mici dimensiuni.

Procesul de imbatranire a populatiei vizeaza amenintari in ceea ce priveste
forta de munca, capacitatea de autointretinere, comportamentul social, adaptabilitatea la
schimbare etc. Pensionarii pot fi partial activi, desfasurand activitati in agriculturd in
masura in care le permite starea de sanatate.

Din necesitatea de a gasi solutii noi, inovatoare unor probleme sociale,
economice sau de mediu ale comunitdtilor si pentru satisfacerea nevoilor membrilor
comunitdtii care sunt ignorate sau insuficient acoperite de sectorul public sau privat, s-a
dezvoltat conceptul de economie sociala. Scopul principal al economiei sociale consta
in Tmbunatatirea conditiilor de viatd si oferirea de noi oportunitati pentru persoanele
dezavantajate sau facand parte din categorii vulnerabile.

Cei ce nu sunt incadrati in munca sau nu au niciun fel de venit beneficiaza
Tn comuna Topliceni de urmatoarea forma de protectie sociala: ajutoare sociale acordate
conform Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si

completarile ulterioare.
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In concluzie, potentialul uman al comunei poate fi pus in valoare numai
printr-o colaborare permanenta si interactiva intre autoritatile publice, institutii publice

si antreprenorii locali.

3.3. SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA

Sanatatea a fost definitd in anul 1948 de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii drept ,,acea buna stare fizica, mintald si sociala care nu inseamnd numai
lipsa bolii sau a infirmitatii" .

Starea de sandtate depinde de numerosi factori care sunt interdependenti:
mostenirea genetica, comportamente, atitudini si valori, stil de viatd, pozitie socialad. Se
pare 1nsa ca stilul de viatd are o pondere mai mare in determinarea starii de sanatate a
populatiei, conform studiilor realizate la nivelul Romaniei, cu circa 51%, fata de alti
determinanti precum factorii biologici (20%), mediul ambiant (19%), serviciile sanitare
(10%).

Context national. Din punct de vedere al sandtitii populatiei, Romania
prezinta unele particularitati specifice in context european. Pe de o parte, la indicatorul
privind incidenta bolilor cardio-vasculare, cancerului sau diabetului, cifrele, desi in
crestere, sunt comparabile cu cele din tarile dezvoltate, pe de alta parte, la indicatorul
privind rata unor boli infectioase, tuberculoza sau unele boli cu transmitere sexuala (asa-
numitele boli ale saraciei, specifice unor grupuri sociale defavorizate) cifrele constatate
in Romania se apropie mai mult de cele inregistrate in tarile in curs de dezvoltare.
Presiunea asupra sistemului medical este accentuata si de fenomenul de imbatranire a
populatiei, ca rezultat al unor tendinte demografi ce nefavorabile (scaderea natalitdtii si
emigrarea unei parti insemnate din populatia activa, aflatd la varsta reproducerii).

Speranta medie de viata in Romania era printre cele mai scazute in anul
2016, respectiv 75,3 ani fatd de media UE de 81 ani. Procesul accentuat de Tmbatranire a

populatiei si problemele de sdndtate asociate cu inaintarea in varsta reprezintd o
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preocupare majord. Datele Eurostat din 2016 au aratat faptul ca ,speranta de viata
sanatoasa” 1n randul femeilor de 65 de ani din Romania este de 5,6 ani, fiind
semnificativ mai mica fata de media europeana de 10,1 ani, in timp ce la barbatii de 65
de ani din Romania ,,speranta de viata sanatoasa” este de 6,2 ani fata de media UE de
9,8 ani.

Problemele de sanatate publica din Romania sunt urmatoarele:

1. Supravegherea si controlul bolilor transmisibile, inclusiv al infectiilor
nosocomiale.

2. Necesitatea unui program special pentru supravegherea si controlul
bolilor transmisibile prioritare (tuberculoza, infectia HIV/SIDA, bolile cu transmitere
sexuald).

3. Imunizarile obligatorii.

4. Supravegherea factorilor de risc pentru sanatate cu urmatoarele prioritati:
securitatea alimentului, calitatea apei potabile, calitatea aerului (expunerea la plumb si
benzen), expunerea profesionald la noxe.

5. Promovarea sanatatii si educatia pentru sandtate prin actiuni privind
deprinderile de igienda ale populatiei, stilul de viata sanatos (combaterea fumatului,
consumului de alcool si droguri), prevenirea bolilor cu transmitere sexuald (inclusiv a
infectiei HIV) si a tuberculozei. Bolile infectioase raman o problema de sanatate publica
de actualitate Tn Romania.

Context judetean. Conform datelor mentionate in Strategia de dezvoltare
durabila a judetului Buzau 2021-2027, la sfarsitul anului 2019 reteaua unitatilor sanitare
cuprindea in principal 8 spitale, 3 ambulatorii de specialitate si 5 integrate spitalelor, 4
policlinici, 4 dispensare medicale, 2 centre de sanatate mintald, 1 unitate medico-sociala
cu 70 de paturi, 8 centre medicale de specialitate din care 7 cu paturi de spital (un total

de 65 de paturi), 1 centru de dializa cu 45 de paturi.
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In privinta numarului de paturi, judetul Buziu avea in 2019 un numir de
2.723 paturi, valoare care include si paturile aferente altor institute si unitati medicale
asimilate spitalelor care furnizeaza servicii de spitalizare continud si/sau de zi, dar fara
cele aferente centrelor de sanatate multifunctionale si ale centrelor de dializa. La nivelul
regiunii, judetul se situeaza pe locul 3 dupd numarul de paturi, dupa judetele Constanta
(4.940 paturi) si Galati (3.109 paturi).

Numarul de paturi in spitale raportate la 1.000 locuitori la nivelul anului
2019 a fost de 6,2, valoare care plaseazd judetul Buzau pe locul 20 la nivelul tarii, fiind
peste media Regiunii Sud-Est de 5,9 paturi/1.000 locuitori. Judetele cu cele mai scazute
valori la nivel national sunt Ilfov (2,9 paturi la 1.000 locuitori), Giurgiu (3 paturi la
1.000 locuitori) st lalomita (3,3 paturi la 1.000 locuitori). Cel mai mare numar de paturi
n spitale raportate la 1.000 locuitori s-a inregistrat in Municipiul Bucuresti (12 paturi la
1.000 locuitori), urmat de judetul Cluj (10,1 paturi la 1.000 locuitori) 58. La nivelul
Regiunii Sud Est, aceastd valoare plaseaza judetul Buzdu pe locul 3, dupad judetele
Constanta si Braila, ambele avand 6,7 paturi/1.000 locuitori.

In privinta gradului de sanitate al populatiei din judetul Buzau, la nivelul
anului 2018, se remarca urmatoarele aspecte:

» Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica (POP206C),
principalele cauze de morbiditate in Judetul Buzau sunt bolile aparatului circulator care
provoacad 58,11% din decese (din care boala ischemica a inimii provoaca 20,83% din
acesta si bolile cerebro-vasculare 34,77%), tumorile care provoaca 19,99% din decese,
bolile aparatului digestiv care provoacd 6,38% din decese si bolile aparatului respirator
care provoacid 5,84% din decese. In perioada 2009-2018 se remarcd o crestere
semnificativa a bolilor aparatului genito-urinar (de 265,79%), a bolilor endocrine, de
nutritie si metabolism (de 53,73%), din care un procent de 50,79% 1l detine diabetul
zaharat, precum si a bolilor sistemului nervos, ale ochiului si anexele sale, ale urechii si

apofizei mastoide (de 46,48%);
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 La sfarsitul anului 2018 erau in evidentd un numar de 191.933 pacienti cu
boli cronice, corespunzand unei rate a prevalentei de 41%, mai mare fata de anul 2017
(187.859 cazuri reprezentand o prevalenta de 39,53%);

» La Unitatea de Primire Urgente Buzau s-au prezentat 74.491 de persoane
in anul 2018 si au fost internati 16.212 pacienti. Datele statistice pe cazuisticad releva un
numar semnificativ de muscaturi de animale (1.167 pacienti), de violentd/agresiune (824
pacienti) si de accidente rutiere (697 pacienti);

« In anul 2018 au fost luate in evidentd 2.228 gravide, cu 16 mai multe
decat in anul 2017, din care doar 59,11% au fost depistate in primele 3 luni de sarcina,
fatd de 56,06% in anul 2017;

« In judetul Buziu nu s-au inregistrat avorturi provocate in perioada 2017-
2018, insa numarul intreruperilor de sarcind a crescut cu 1,95%;

« Se remarca o tendintd de crestere a incidentei cancerului pe total
localizari, cancerul fiind a doua cauza de deces la nivelul judetului, in timp ce decesele
prin boli ale aparatului circulator detin ponderea principala a deceselor;

* Acoperirea vaccinald incd nesatisfacitoare se datoreazd: refuzului
populatiei de prezentare la actiunile imunoprofilactice, absentei unei legislatii care sa
sustind aceste actiuni, fenomenului imposibil de controlat al migratiei, nivelului
economic-social si de educatie scazut, a neimplicarii mai sustinute a pesonalului medical
s1 mediatorilor sanitari, precum si a decidentilor locali.

In privinta beneficiilor de asistentd sociald acordate in judetul Buziu, se
remarcd faptul ca la nivelul anului 2019, cele mai mari valori ale platilor efectuate au
fost pentru alocatia de stat pentru copii (38,37% din platile efectuate) si pentru drepturile
persoanelor cu handicap (26,87% din platile efectuate).

In anul 2019, numarul mediu anual al pensionarilor care beneficiaza de
asigurari sociale de stat a fost de 108.772 persoane (in scadere cu 0,6% fatd de anul 2018

si cu 0,26% fatda de anul 2010), cu o pensie medie lunard de 1.086 lei (in crestere cu
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10,25% fata de anul 2018 si cu 65,55% fata de anul 2010), iar numarul agricultorilor
pensionari a fost de 12.843 (in scadere cu 11,03% fata de anul 2018 si cu 58,31% fata de
anul 2010) cu o pensie medie lunard de 520 lei (in crestere cu 10,40% fatd de anul 2018
si cu 66,13% fata de anul 2010).

Cu o rata a saraciei relative (ponderea persoanelor sarace, dupa metoda
relativd de estimare, 1n totalul populatiei) de 24,2%, judetul Buzau se situeaza pe locul
27 1n tara, din punctul de vedere al nivelului de trai.

Rata saraciei relative la nivelul regiunii Sud-Est era, in 2018, de 31,2% iar
la nivel national de 23,5%. Rata saraciei in munca, de 20,2%57, plaseaza judetul Buzau
pe locul 29, in ordinea crescdtoare a ratelor care indica nivelul de saracie care
caracterizeaza persoanele ocupate (cu venit constant).

Context local. Serviciile medicale de sanatate publica sunt asigurate la
nivelul comunei Topliceni de catre medicii de familie care isi desfisoara activitatea in
doua dispensare medicale din satele Topliceni si Dedulesti.

La nivelul comunei Topliceni au existat preocupari din partea autoritatilor
publice locale in domeniul sanatatii, astfel ca in perioada 2014-2020 s-a demarat un
proiect pentru “Consolidare, modernizare si extindere Dispensar medical din satul
Topliceni”, astfel incat sd ofere conditii corespunzatoare pentru asigurarea asistentei
medicale primare. In acest Dispensar isi desfisoara activitatea un medic de familie si un
asistent.

Pe teritoriul comunei mai functioneaza si un cabinet medical de specialitate.

Trebuie mentionat faptul ca in luna martie 2021 Consiliul Local Topliceni a
aprobat prin Hotararea nr.11/2021 demolarea constructiei ’Cladire Dispensal medical sat
Babeni”, intrucat aceasta cladire nu mai corespundea din punct de vedere tehnic
destinatiel initiale.

Pe teritoriul comunei functioneaza si o farmacie privata in care lucreaza un

farmacist.
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Pe teritoriul comunei Topliceni nu existd cabinet stomatologic sau un
laborator de analize medicale.
Pe teritoriul comunei exista un Camin de batrani Tn satul Topliceni, iar
serviciul de asistenta sociald este asigurat de catre Compartimentul de asistenta sociala

din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei.

Dispensarul Medical - satul Topliceni
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3.4. INFRASTRUCTURA

Infrastructura fondului imobiliar

Context national. Problemele identificate in crearea comunitatilor durabile
sunt calitatea slaba a fondului imobiliar existent, numarul mare de cladiri vulnerabile la
riscul seismic, locuinte inadecvate pentru grupurile sdrace si vulnerabile, ineficienta
pietei de locuinte si cadrul legal si institutional.

Conform Eurostat, Romania s-a pozitionat in anul 2016 pe primul loc la
rata de supraaglomerare de 48,4%, comparativ cu media UE de 16,6%. Acest indicator
este definit prin numarul de camere de care dispune o gospodarie, prin marimea
gospodariei, precum si prin varstele si situatia familiala a membrilor acesteia.

Pentru imbunatatirea conditiilor de locuire, s-a elaborat proiectul de
Strategie Nationala a Locuirii. Acesta a fost realizat in stransa coordonare cu masurile
incluse in Pachetul National Anti-Saracie, lansat de Guvernul Romaniei in luna februarie
2016 si cu Strategia privind Incluziunea Socialad si Reducerea Saracie.

Romania este o tard cu risc seismic ridicat, unde se pot produce cutremure
puternice, Tn mod special cele generate de zona Vrancea, cu magnitudini mari de peste
7,1 ML, resimtite pe arii extinse si cu efecte distrugatoare, care pot avea o frecventa de 2
-3 evenimente intr-un secol.

In Romania fenomenele inundatiilor si alunecirilor de teren s-au
intensificat, ca o consecintd a modului de utilizare al terenurilor, a interventiilor
antropice in procesele naturale si ale efectelor generate de schimbarile climatice,
afectand din ce In ce mai multe comunitati.

Strategia nationala de management al riscului de inundatii pe termen mediu
si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.846/2010, a avut ca obiectiv principal
prevenirea si reducerea consecintelor inundatiilor asupra vietii si sdnatdtii oamenilor,

activitdtilor sociale si a mediului.
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S-au elaborat Planurile pentru prevenirea, protectia si diminuarea
inundatiilor, dar si Planurile de management al riscului la inundatii pentru toate cele 11
bazine hidrografice, adoptate prin Hotdrarea Guvernului nr. 972/2016, in scopul
reducerii riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei, prin
implementareca masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone, pe termen mediu,
respectiv anul 2020.

Context local. Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
comunei Topliceni a fost atestat in anexa nr.75 la Hotararea Guvernului nr. 1348/2001 si
insusit de Consiliul Local Topliceni prin Hotararea nr.18/1999. Inventarul cuprinde ca
bunuri imobile: drumuri de interes public local, poduri, terenuri libere, retele tehnico-
edilitare si cladiri de interes public cu terenul lor aferent etc.

Ca principale terenuri si constructii de interes public pot fi mentionate:
constructii pentru Invatdmant (scoli, gradinitd), constructii pentru sandtate (cabinete
medicale), cladiri cu functiune culturald, cladiri cu functiuni administrative.

Fondul locuibil este, din punct de vedere al statutului juridic, in cea mai
mare parte privat, ceea ce ridica problema asigurarii necesarului pentru locuinte sociale,
actiuni de relocare, sau situatii de fortd majord din fondul construit public. Fondul
locuibil existent in comuna este, in general, bun deoarece, In ultimii ani locuitorii au
facut lucrari de reparatii, dotare si modernizare a constructiilor. Numarul locuintelor
aflate in proprietate privata este 2073, iar al cladirilor aflate in proprietate publica 23.

Infrastructura rutiera

Context national. Obiectivul principal in sectorul transporturilor este acela
de a oferi o infrastructura dezvoltata in mod adecvat, moderna si durabila, intretinuta in
mod corespunzdtor, care sa faciliteze o circulatie sigurd si eficienta a persoanelor si a
bunurilor la nivel national si local si care sa contribuie in mod pozitiv si semnificativ la

dezvoltarea economica a Romaniei.
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Referitor la infrastructura de transport rutier, autostrazile si drumurile de
interes national si european reprezintd doar 21% din retea. Aproape 90% din reteaua de
drumuri este la standardul de o singura banda pe sens si se afla, conform clasificarii
acceptate, doar n proportie de 50% in stare buna, 30% in stare medie si 20% in stare
proasta.

Aceasta situatie claseazd Romania pe primul loc in Europa privind rata
mortalitatii prin accident rutier, de 94 decese la 1 milion de locuitori, fatd de 60 in UE;
de 259 decese la 10 miliarde pasageri/km, fatd de 61 in UE; de 466 decese la 1 milion de
vehicule auto, fatd de 126 in UE. De asemenea, rata accidentelor auto in care sunt
implicati pietoni este cu mult peste media UE. Conform Eurostat, in 2013 pietonii
implicati in accidente rutiere reprezentau 22% din total mortalitati rutiere, In timp ce in
Romania inregistra 38% in anul 2017.

Context local. Comuna Topliceni se afla, din punct de vedere al
infrastructurii rutiere, la o distantd de 38 km fatd de municipiul Buzau, la 5 km de
municipiul Rm. Sarat si la o distanta de 43 km fatd de municipiul Focsani.

Reteaua de drumuri de interes local a comunei Topliceni cuprinde:

- un traseu de drum judetean — DJ 203H (Rm. Sarat-limita judetul Vrancea),
care strabate comuna Topliceni. Acest tronson de drum judetean este asfaltat si se afla
ntr-o stare de viabilitate buna;

- drumul comunal DC 203 (Toropolesti- Gura Fagetului), avand lungimea de
3 km;

- drumul comunal DC 229 (Pardosi - Dedulesti), avand lungimea de 11 km;

- drumul comunal DC 240 (Topliceni- Zaplazi), cu lungimea totala de 4 km;

- strazile (drumurile satesti) din intravilanul comunei, in lungime totald de
aproximativ 33,41 km;

- drumurile de exploatare din extravilanul comunei, in lungime totald de 65,55

km.
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Intreaga retea de drumuri de interes local este inclusi in Inventarul
bunurilor care apartin domeniului public al comunei Topliceni, atestat prin Hotararea
Guvernului nr.1348/2001. Nu exista parcari publice amenajate.

Tn anul 2020, Consiliul Local Topliceni a aprobat prin Hotararea nr.20/2020
proiectul tehnic si indicatorii tehnico-economici pentru obictivul de investitii
”’Modernizare drumuri de interes local in comuna Topliceni”. Astfel ca o parte dintre
strazile/drumurile satesti au fost asfaltate, urmand ca in perioada de programare 2021 -
2027 sa se finalizeze acest proiect.

De asemenea, in perioada 2014-2020 conducerea Primariei Topliceni a

propus cateva proiecte prevazute in Strategia de dezvoltare locala, astfel:

» Asfaltarea drumurilor comunale si satesti in toate satele comunei,

> Balastarea si modernizarea drumurilor satesti si a drumurilor de exploatatie
agricola,

» Amenajarea de trotuare si alei pietonale pe drumurile principale din satele
comunei,

» Amenajarea sistemelor de colectare a apei si scurgere catre centrele de
colectare (rigole),

» Reabilitare pod Dedulesti — Gura Fagetului.

Marea majoritate a drumurilor de exploatare sunt cu imbracaminte de
pamant si se pot deteriora Tn scurt timp, mai ales din cauza ploilor abundente.
Din acest motiv, una dintre prioritatile autorititilor publice locale din

comunad o reprezinta si reabilitarea drumurilor de exploatare din extravilanul comunei.
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Infrastructura de utilitati publice

a) Alimentarea cu apa si canalizare

Tn conformitate cu Directiva Consiliului nr.91/271/CEE privind epurarea
apelor uzate in localitatile cu aglomerari de peste 2000 locuitori echivalenti, trebuie sa
existe statie de epurare cu tratare secundard a apelor uzate, realizarea retelei de
alimentare cu apa, a celei de canalizare si utilarea corespunzatoare a acestora Inscriindu-
se din aceastd perspectivd ca principale probleme de rezolvat in viitorul apropiat. De
asemenea, prezenta apelor uzate menajere laolalta cu cele meteorice reprezinta un factor
de risc major pentru sdndtatea populatiei si conduc la degradarea mediului inconjurator.

Tn comuna Topliceni existi o retea centralizatd de alimentare cu api a
gospodariilor populatiei si agentilor economici. Alimentarea cu apd se realizeaza din
foraje situate pe terenuri din domeniul public al comunei, iar lungimea retelei de
distributie a apei este 17 km.

O parte dintre gospodarii se alimenteaza din fantani situate pe proprietatea
privatd a acestora, care reprezintd o sursa sigura si permanenta de alimentare cu apa,
chiar si in perioadele secetoase. Calitatea apei este buna atat pentru consumul uman, cat
s1 pentru consumul animalelor.

Tn comuna Topliceni existd un sistem centralizat de canalizare, Tn lungime
de 3,9 km, urmand sa fie extins in toate satele.

In Strategia de dezvoltare locala 2014-2020 a comunei Topliceni s-au
prevazut ca obiective de investitii:

> ”Introducerea sistemului de alimentare cu apa si a retelei de canalizare,
epurare si tratare a apelor reziduale in satele Babeni, Gura Fagetului, Ceairu si
finalizarea lucrarilor pentru functionarea sistemului de alimentare cu apa in satul
Dedulesti,

84



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

» Construirea unor foraje suplimentare pentru apa,

» Elaborarea unor studii privind calitatea apelor subterane,

> Finalizarea retelei de canalizare in satul Topliceni si extinderea retelei in
satul Raducesti”.

Comuna Topliceni este membru asociat in Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard "BUZAU 2008”, care a desemnat ca operator regional Compania de
Apa Buzau” pentru prestarea serviciului de alimentare cu apa/canalizare pe teritoriile
membrilor asociati. In consecintd, aceste proiecte prioritare pentru comunitatea locala
din Topliceni, finantate din fonduri europene si/sau PNDL, urmeaza sa fie finalizate de
catre operatorul regional ”Compania de apa”, desemnat de catre Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara “BUZAU 2008”.

b) Alimentarea cu energie electrica

Comuna Topliceni este racordata la Sistemul Energetic National prin linii
electrice aeriene de medie tensiune -20 KV, montate pe stélpi din beton. Existenta
posturilor de transformare asigurd alimentarea retelelor electrice de joasa tensiune care
deservesc toti consumatorii din comuna - atat cei casnici, cat si agentii economici.

[luminatul public se realizeaza pe toate strazile din comuna, inclusiv de-a
lungul drumului judetean DJ 203H care strabate comuna.

Serviciul de iluminat public stradal este asigurat in gestiune directd, in
subordinea consiliului local.

Tn perioada 2014-2020, autorititile publice au elaborat si au inceput Tn anul
2020 implementarea unui proiect pentru modernizarea iluminatului public din comuna,
urmand a fi finalizat in perioada de programare 2021-2027.

Tn comuna Topliceni nu exista vreo sursd de producere a energiei electrice
alternative/verzi, motiv pentru care autoritatile publice locale au propuse proiecte in

Strategia de dezvoltare locala 2014-2020, insd nu au putut fi realizate.
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c) Alimentare cu gaze naturale

Comuna Topliceni nu este racordata la reteaua nationalda de alimentare cu
gaze naturale. Incilzirea locuintelor se face in prezent cu sobe pe combustibil solid sau
centrale termice proprii cu combustibil lichid sau solid.

Comuna Topliceni a aderat in anul 2019, prin Hotararea Consiliului Local
nr.25/2019, la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,PROGAZ BUZAU 2020”.

Asociatia s-a constituit in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
finantarii, exploatarii, monitorizarii §i gestionarii in comun a Serviciului public de
alimentare cu gaze naturale, respectiv activitatea de distributie a gazelor naturale,
(denumit in continuare Serviciul) pe raza de competentd a unitatilor administrativ-
teritoriale membre, precum si pentru realizarea in comun a unor proiecte de investitii
publice de interes zonal destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente Serviciului, pe baza Strategiei de dezvoltare a
serviciului (denumita in continuare Strategia de dezvoltare).

In anul 2021 autorititile publice locale fac eforturi pentru a demara
proiectul “Infiintare retea inteligentd de distributie gaze naturale in comuna Topliceni,
judetul Buzdu”, care reprezinta o prioritate pentru perioada de programare urmatoare.

d) Telecomunicatii
Tn comuna Topliceni functioneaza un oficiu postal cu un numir mare de abonati.

in domeniul noilor tehnologii in comunicatii existd tendinte deosebit de
favorabile Tn domeniile:

» telefonie fixa, prin intermediul companiei TELEKOM;

> televiziune prin cablu, a carei retele se afla montata pe stalpii de
alimentare cu energie elctrica;

> telefoniei mobile sunt cateva companii care au abonati in comuna:
Telekom si VODAFONE, ORANGE si DIGI;

» exista operatori de cablu TV si de internet Tn comuna.
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3.5. ECONOMIE LOCALA

Context national. Decuplarea cresterii economice de efectele negative
asupra mediului necesitd un nou model de consum si productie durabil. Dezvoltarea
durabila propune solutia unei productii mai eficiente, a unui management durabil al
deseurilor si activitati in concordanti cu principiile protectiei mediului. In termeni de
consum, reciclarea este imperativa, acest lucru necesitand tranzitia spre o economie
circulara si constientizarea cetateanului de limitele planetei.

Strategia de dezvoltare durabila propune trecerea etapizata la un nou model
de dezvoltare prin introducerea unor elemente ale economiei circulare, cresterea
productivitatii resurselor, reducerea risipei de alimente si a deseurilor, prin: diminuarea
generdrii, de consumuri la toate nivelurile sale; reciclare si reutilizare; incurajarea
companiilor sa adopte practici durabile si sd integreze informatiile privind durabilitatea
activitdtilor lor in ciclul de raportare; promovarea practicilor durabile de achizitii
publice; constientizarea cetdtenilor asupra a ce Inseamna un stil de viatd in armonie cu
natura.

Productivitatea resurselor se masoara prin valoarea in euro a produselor
obtinute din prelucrarea unui kilogram de materii prime. Romania continud sa se
situeze intr-o pozitie inferioara, inregistrand chiar un regres fatd de media europeana.
Conform Eurostat, desi media UE este de 134,3 (unde 100 reprezintd productivitatea
resurselor din anul 2000), Romaénia este pe ultimul loc, cu un coeficient de 55,6.

In consecinta, spre deosebire de majoritatea tirilor membre ale UE,
importurile Roméniei au totalizat 44,6 milioane tone Tn 2015, iar exporturile 38
milioane tone, ceea ce indica faptul ca tara noastra ramane, in continuare, un exportator
net de materii prime, de semifabricate si de produse cu un grad de prelucrare relativ

scazut.
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Desi exista explicatii istorice pentru nivelul substantial mai scazut al
productivitatii resurselor in raport cu celelalte tari din UE, este de semnalat faptul ca, in
cazul Romaniei, ritmul de ameliorare la acest indicator este mai lent. Se adauga la
aceasta si dinamica nesatisfacatoare a costului fortei de munca, cu un decalaj constant
dintre Romania si media UE, pe parcursul a mai multor ani (2007-2015), de 6 ori (circa
5 euro pe ora lucrata in Romania fatd de 32,1 euro pe orad in medie in UE).

Context local. Potentialul economic al comunei Topliceni, dar si
infrastructura necesard pentru valorificarea acestui potential, este preponderent agricol
ceea ce determinda o perspectiva redusa de dezvoltare. Aceastd situatie este
determinata si de caracteristici demografice, sociale si echipare edilitara.

Activitatile economice care s-au dezvoltat in ultimii ani Tn comuna
Topliceni s-au bazat in principal pe valorificarea resurselor locale. Principalele
ocupatii ale locuitorilor comunei sunt legate de agriculturda si de cresterea
animalelor, ambele fiind favorizate de faptul ca aproximativ 46% din suprafata
totald a comuneli este reprezentatd de terenuri agricole.

Activitatile economice autorizate gecifice comunei sunt de tip
productie agricola, cresterea animalelor, de tip comercial si de tipul prestarilor de
servicii.

Activitatile sunt realizate de societati comerciale, societati agricole,
asociatii familiale si alte tipuri de intreprinzatori particulari.

Agricultura. Context national. Agricultura ocupa un loc important in
economia Romaniei si are perspective considerabile de dezvoltare in context european,
datoritd conditiillor pedoclimatice favorabile si potentialului in sfera productiei
ecologice. Tn perioada 1995-2016, contributia agriculturii la formarea PIB-ului national
a Tnregistrat o scadere majora, de la 14,7% in 1995 la 4,7% in 2016, in conditiile in care
ponderea fortei de munca ocupata in agricultura avea o valoare foarte apropiatd de cea

inregistrata in 1995.

88



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

n anul 2015, ponderea fortei de munca in agricultura, in Romania, era de
25,9%, fiind cea mai mare pondere din UE, a carei medie era de 4,4%. 84% dintre
lucratorii in agriculturd din Romania se incadrau in categoria personalului nesalariat, in
timp ce ponderea medie a lucratorilor nesalariati din sectorul agricol in UE era de 72%,
valoarea adaugatd brutd generatd la nivel de lucrator fiind redusa cu circa 50% fata de
media UEZ20.

Toate acestea arata ca agricultura romaneascd se confruntda cu o problema
majord privind productivitatea scdzutd a muncii si implicit randament relativ mic al
productiei agricole.

In ciuda productivitatii scizute, Romania este printre principalii exportatori
de porumb si grau la nivel mondial, datoritd marimii suprafetei agricole disponibile.
Astfel, provocarea viitoare este de a imbunatati nivelul productivitatii agricole, fara a
periclita factorii de mediu (aer, apa, calitatea solului, biodiversitatea), prin eliminarea
principalilor factori limitatori ai randamentului productiei: fragmentarea exploatatiilor
agricole si lipsa cooperarii intre fermieri (aproape 75% din fermele din Roméania au o
suprafatd mai mica de 2 ha si 70% au venituri mai mici de 2.000 euro), nivelul de
pregatire al fermierilor, nivelul redus de capitalizare, statutul profesional nedefinit cu
claritate al agricultorului, nivelul de dotare tehnologica al fermelor. Romania este mult
in urma altor tari europene din punctul de vedere al sistemului de irigatii, in conditiile in
care seceta afecteaza frecvent peste 50% din terenul agricol, iar numai 12% din terenul
agricol dispune de irigatii viabile. In anul 2016, a fost elaborat si aprobat Programul
National de Reabilitare a Infrastructurii Principale de Irigatii din Romania, cu o valoare
a investitillor de aproximativ 1 miliard de euro, care vizeaza adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice si reducerea efectelor acestora asupra productiei agricole, 1n
principal, dar si asupra altor factori de mediu, precum si a populatiei, prin reabilitarea

infrastructurii principale de irigatii existente si apartinand domeniului public al statului.
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Agricultura ecologica este un sistem dinamic in Romania, inregistrand in
ultima perioada o tendintd ascendenti. In anul 2010, totalul suprafetei cultivate dupa
metoda de productie ecologica era de 182.706 ha (cca. 1,4% din totalul suprafetei
agricole utilizate), iar la sfarsitul anului 2017 de 258.470,927 ha, cu un numar total de
aproximativ 8.434 de operatori certificati in sistemul de agricultura ecologica, o crestere
de circa 41,5%.
protejarii resurselor naturale a fost creat cadrul legislativ privind atestarea produselor
traditionale, retetelor consacrate si utilizarea mentiunii facultative de calitate ,,produs
montan” — acesta din urma in scopul dezvoltarii zonelor montane, pentru sprijinirea
producatorilor din aceste areale si pentru cresterea valorii adaugate a produselor.

[nregistrarea produselor in sisteme de calitate nationale si europene
reprezintd o sursd de valorificare a produselor ale caror caracteristici sunt legate de
originea geograficd, benefica pentru economia rurald. Astfel, sistemele de calitate pun
accentul atit pe productia de bunuri alimentare calitative, cat si pe siguranta si
securitatea alimentard a consumatorilor.

Cercetarea, noile tehnologii si materii prime, cit si 0 mai buna utilizare a
nutrientilor sau a tratamentului gunoiului de grajd pot schimba modul de productie
agricola de astdzi, pentru trecerea la o economie circulara functionala.

Este necesara o analiza a calitatii nutritionale a produselor agricole, intrucat
continutul de nutrienti al anumitor categorii de legume este in scadere din cauza
utilizarii masive a pesticidelor si fertilizantilor non-organici.

In Strategia nationali de dezvoltare durabili a Romaniei — 2030 sunt
prevazute urmatoarele tinte:

v Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezitatii sub 10%, similar cu

nivelul inregistrat in anul 2014;
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v Finalizarea cadastrului agricol;

v" Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fata de anul 2018;

v Mentinerea si extinderea diversititii genetice a semintelor, a plantelor

v’ cultivate si a animalelor de ferma domestice si a speciilor salbatice
Tnrudite;

v Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone;

v’ Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole;

v Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de
valorificare a plantelor medicinale si fructelor de padure in zona montana.

Mentinerea traditiilor locale prin cresterea numdrului de produse cu
caracteristici specifice In ceea ce priveste originea geografica.

Context local. Fiind asezata in partea de nord a judetului Buzau, zona cu
functiune dominant agricold, comunitatea a dezvoltat aceastd ramurd economicad prin
valorificarea fondului funciar si climatului existent, avand urmadtoarele subramuri:
cultura cerealelor, apicultura, zootehnie si pomicultura. Agricultura este ramura
economica ce absoarbe cea mai mare parte a populatiei ocupate din teritoriu. Cu toate
acestea, agricultura practicatd in microregiune este una de subzistentd. In majoritatea
cazurilor, exploatarea terenurilor agricole se face pentru uz propriu, in asa-numitele
ferme de subzistenta sau semisubzistenta.

In ceea ce priveste agricultura si formele de asociere din acest sector,
situatia in comuna Topliceni se prezinta astfel: suprafata de teren administrata de
societati agricole este preponderenta fata de cea utilizatd in gospodariile individuale.

Comuna Topliceni este cunoscutd Tndeosebi pentru activitatea agricola
de cultivare a terenului si de crestere a animalelor. Ambele ocupatii sunt favorizate in
principal de asezarea comunei in zona de deal si de cAmpie, precum si de calitatea

solului.
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De altfel, ca si la nivel national, agricultura trebuie privita si considerata ca
fiind principalul sustinator al economiei locale si al dezvoltarii ei.

Dezvoltarea agriculturii a fost posibila si este in continuare avantajata de
faptul ca localitatea dispune de mari suprafete de teren agricol — 3114 ha, clima fiind
propice activitatilor specifice acestui domeniu si ceea ce este foarte important existenta
fortei de munca disponibila atat calificata, cat si necalificatd. Gospodariile agriculturilor
depind in mare masurd de sursele de venit nemonetar, ceea ce impiedica realizarea de
investitii.

Situatia acestui sector de activitate, precum si a infrastructurii existente,
reprezintd o barierd in calea dezvoltarii altor activitdti rurale si pentru crearea unor
oportunitdti ocupationale alternative.

Trebuie mentionat faptul cd la nivelul comunei nu exista unitati specializate
de prelucrare a produselor agricole si animaliere sau pomicole, care sa sa foloseasca
aceste resurse agricole si zootehnice locale.

O alta caracteristica locala este aceea cd nu exista pe teritoriul comunei o
piata de gros sau en-detail care sa faciliteze comertul cu produse agricole obtinute pe
teritoriul comunei. De asemenea, trebuie mentionat faptul ca pe teritoriul comunei nu se
organizeaza vreun targ saptdmanal deoarece, se invecineaza cu municipiul Rm. Sarat.

Structura terenurilor dupa modul de folosintd, mentionate in Strategia de

dezvoltare locala a comunei Topliceni 2014-2020 este urmatoarea:

a) Terenuri agricole total - 3.114 ha, din care:
- arabil -1.379 ha
- pasuni -1.092 ha
- fanete - 177 ha
- vita de vie - 208 ha
- livezi - 258 ha
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b) Terenuri neagricole total - 3613 ha, din care:
- paduri si vegetatie forestierd - 2934 ha
- ape si balti - 107 ha
- terenuri ocupate de constructii - 220 ha

- terenuri degradate si neproductive - 246 ha
- suprafata cai de comunicatie - 106 ha

Analizand structura terenurilor se observd faptul ca suprafata terenurilor
arabile au ponderea cea mai mare in structura terenurilor agricole - 44%, pasunile si
fanetele reprezinta 40,7%, viile si pepiniere viticole reprezintd 6,6%, iar livezile ocupa o
pondere de 8% .

Dotarea tehnica a agriculturii constd in prezent in existenta utilajelor
mecanizate si Intr-un procent nesemnificativ a utilajelor cu tractiune animala.
Diversitatea tipurilor de utilaje acopera in mare parte necesarul pentru prelucrarea
mecanica a terenului agricol al comunei. Utilajele cu tractiune animala sunt folosite in
gospodatriile locuitorilor pentru treburile interne ale acestora.

Cultura cerealelor. Pamantul este favorabil culturilor agricole. Cele mai
mari suprafete de teren arabil al comunei se cultiva cu grau, porumb, floarea - soarelui,
orz si orzoaica. In lipsa unui sistem de irigatii productia la hectar variazi de la un altul,
in functie de conditiile climatice. Pentru dezvoltarea productiei vegetale sunt necesare
investitii atat pentru infiintarea unui sistem de irigatii, cat si in achizitionarea unor utilaje
moderne si tehnologii noi.

Zootehnia. Cresterea animalelor reprezinta o preocupare traditionala si 0
sursa importanta de venit pentru locuitorii comunei Topliceni, fiind favorizata de
asezarea geografica si de calitatea pasunilor si fanetelor, care ocupa aproximativ 40 %

din totalul suprafetelor agricole.
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La nivelul comunei se inregistreaza scaderi ale efectivelor de animale si
pasari la aproape toate categoriile. De remarcat, sunt scaderile masive in cazul
efectivului de bovine si pasari.

Restrangerea fermelor de animale si dificultatea desfacerii produselor
animaliere au condus la diminuarea drastica a productiei zootehnice la nivelul comunei.
Cresterea animalelor se face preponderant in gospodarii proprii, majoritatea pentru
consumul intern.

Septelul in comuna Topliceni cuprindea, conform ultimelor date statistice,

urmatoarele efective:

ovine si bovine porcine pasdari cabaline Nr. familii
caprine albine
832 273 242 2682 30 3217

Pentru dezvoltarea acestui sector de activitate este necesara atragerea
investitorilor pentru infiintarea unor unitati specializate de prelucrare a produselor
animaliere de carne si de lapte, dar si a unor ferme de pdsari/animale.

Pomicultura. Tn comuna Topliceni pomii fructiferi se cultivd atit in
gospodatriile individuale, cat si in livezi. Cele mai ntélnite specii cultivate sunt: prunul,
nucul, ciresul, visinul, parul, marul, gutui caisul si piersicul. Din fiecare specie intdlnim
mai multe varietati de soiuri.

Prunul este cel mai raspandit pom fructifer. Este originar din Asia si se
cultiva aici din mosi stramosi. Cele mai raspandite soiuri sunt: prunul rosu care se coace
la mijlocul verii, tuleu gras sau simplu, prunul gras, prunul vanat, care se coace spre
toamna. Prunele se consuma proaspete sau din ele se fac gemuri $i magiunuri pentru

larna, precum si fuica.

94



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

Marul se cultiva de asemenea in zona. Se intdlnesc aici Soiuri ionatan,
parmen auriu, bot de iepure, cretesc, patul. Fructele se consuma in stare proaspata sau se
depoziteaza in pivnite sau camari pentru a fi consumate iarna.

Soiurile de pere care se cultivd Tn zona sunt: timaioase, pere pergamute,
motrune, urzioare, etc. Iarna perele se pastreaza mai anevoie decat merele.

Ciresul este foarte raspandit. Soiurile cele mai intalnite sunt inima de
porumbel si grase. Coditele de cires sunt folosite la ceai, foarte bun pentru curatarea
rinichilor. Lemnul folosit pe langa utilizarea generalad ca lemn de foc, este foarte cautat
in confectionarea mobilelor de calitate.

Nucul are lemnul foarte cautat la fabricarea mobilelor. Fructele sunt foarte
intrebuintate in cofetarii la prepararea prajiturilor. Frunzele si cojile de nuc au si
intrebuintari medicinale.

Gutuiul ale carui fructe sunt folosite pentru obtinerea dulceturilor sau a
gemurilor §i Tn bucataria traditionald pentru a aroma diferite mancaruri.

Tn acest sens, existd o oportunitate investitionald importanta in acest sector,
determinate de potentialul pedoclimatic al acestui teritoriu agricol. Este necesara
infiintarea unor unitati pentru prelucrarea si conservarea produselor pomicole locale,
precum si promovarea acestora pe pietele din orasele apropiate, mai ales ca autoritatile
publice locale sprijind initiativele private in acest domeniu.

Legumicultura este o indeletnicire traditionald a locuitorilor comunei
Topliceni. Datorita calitatii solului si conditiilor climatice din zona investitiile in acest
sector sunt sigure, iar legumicultura se practica la nivel de gospodarii individuale Tn sere
si solarii. Cele mai cultivate legume sunt: tomatele, ardeiul, castravetii, vinetele,
arpagicul, usturoiul si varza. Legumele obtinute sunt consumate in gospodariile

individuale s1 sunt vandute in pietele din orasele apropiate.
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Clima este favorabila cultivarii legumelor, insd este nevoie de investitii
pentru realizarea de sisteme de irigatii, precum si utilizarea unor tehnologii moderne de
exploatare a serelor si solariilor.

Nu exista in comund unitdti pentru prelucrarea si conservarea acestora si
nici centre de colectare si valorificare a productiei locale, fapt care reprezinta o
oportunitate investitionala in acestt domeniu.

Viticultura este o ramura a agriculturii care la nivelul comunei Topliceni
are un real potential de dezvoltare.

Conform datelor furnizate de catre Primdrie sunt cultivate cu vita de vie
aproximativ 208 ha, in cadrul gospodariilor individuale si cu soiuri hibride. Aceste
suprafete ar putea fi extinse si soiurile ar putea fi diversificate.

Silvicultura. Suprafata ocupata de paduri si alte terenuri cu vegetatie
forestierd totalizeazd 2934 ha la nivelul comunei. Activitatea de silvicultura se
materializeaza in lucrari de exploatare si valorificare a produsului lemnos, conservarea si
protectia arborilor, paza si protectia acestor suprafete.

Industrie. Activitatile industriale sunt aproape inexistente in comuna.
Analiza activitatilor comerciale, a societatilor agricole si a serviciilor existente la nivelul
comunei indica faptul cd numarul de locuitori din zona ocupati in domeniile prezentate
este nesemnificativ.

Situatia acestui domeniu de activitate, dar si a infrastructurii de baza
reprezintad o piedica in calea dezvoltarii unor ocupatii alternative pentru forta de munca
locala.

Dezvoltarea antreprenoriald este slaba in comuna, ca dealtfel in mai toate
zonele rurale, din cauza slabei echipari tehnico-edilitare, dar si a migratiei fortei de
munca locale.

Pe raza comunei existd doua unitati cu profil industrial, in domeniul

prelucrarii lemnului.
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Comertul reprezintd o parte din economia locald. Numarul firmelor care
desfagoara activitati de comert cu amanuntul de pe teritoriul comunei Topliceni este 21.
Acestea comercializeaza in general produse alimentare de strictd necesitate si produse de
uz casnic necesare gospodariilor populatiei din comuna.

Se poate observa ca si in acest domeniu este nevoie de extindere si
dezvoltare putand fi, alaturi de agricultura, un real sustinator al dezvoltarii locale.

Serviciile reprezinta o altd ramura a economiei locale. La nivelul comunei
Topliceni sunt reprezentate in domenii ca: administratic publicd, sanatate publica,
servicii in domeniul agricol, servicii de reparatii si intretinere auto, servicii in domeniul
veterinar, transport persoane si marfuri, telecomunicatii si posta.

Sprijinirea furnizarii serviciilor in comunitatile rurale reprezinta o prioritate
a autoritdtilor publice locale pentru ca acestea contribuie la cresterea calitdtii vietii si

implicit, la cresterea atractivitatii economice si sociale a zoneli.

3.6. PROTECTIA MEDIULUI

Context national. Calitatea scazutd a aerului influenteaza in mod negativ
sanitatea umand. In scopul imbunitatirii calitatii aerului in Europa, la data de 18
decembrie 2013 Comisia Europeana a publicat Pachetul de politici pentru un Aer Curat.

Printre masurile intreprinse in vederea remedierii situatiei la nivel national,
in cadrul Programului de Stimulare a Tnnoirii Parcului Auto (RABLA), derulat prin
intermediul Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), se subventioneaza casarea
autovehiculelor cu grad inalt de emisii poluante si achizitionarea de masini mai putin
poluante, inclusiv electrice sau hibrid. In 2010 si 2011 au fost scoase din circulatie
aproximativ 300.000 de masini cu vechime mai mare de 10 ani.

Activitatea umana are efecte complexe asupra mediului natural, atat
pozitive, cat si negative. Solul este prima resursa ce poate fi transformata intens datorita

factorului antropic. Exista o serie de activitati prin care se ajunge la degradarea solurilor.
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Intre acestea se enumera:

1) Aplicarea unor agrotehnici necorespunzatoare care duc la tasarea solului;

2) Poluarea solului prin tratamente chimice intense si irationale (pesticide,
ingrasaminte chimice) ce afecteaza panza freatica;

3) Poluarea solului si a panzei freatice prin deversarea si imprastierea de
dejectii provenite de la animale;

4) Defrisarile irationale practicate in paduri transform&d dramatic mediul
natural atit din punct de vedere peisagistic, cat si din punctul de vedere al echilibrului
bio-pedo-climatic, fondul forestier avand un rol foarte important in pastrarea acestui
echilibru.

5) Depozitarea gunoaielor in locuri neamenajate da un aspect dezolant,
adaugandu-se toxicitatea unora dintre materialele aruncate.

Context local. Tn comuna Topliceni au fost si sunt preocupéri pentru
protejarea mediului Inconjurdtor: calitatea aerului, a apei, a solului si subsolului si a
celorlalte forme de vegetatie. Eforturile individuale sunt prea mici pentru a asigura o
protectie mediului pentru viitor, iar de cele mai multe ori interventia omului are efecte
negative.

Potrivit legislatiei de mediu, autoritdtile publice locale au obligatia de a
asigura prin bugetul local si/sau prin atragerea altor mijloace de finantare legale,
fondurile financiare necesare realizdrii la termen a masurii de inchidere si ecologizare a
depozitelor de deseuri neconforme existente pe teritoriul de competentd, precum si a
mijloacelor financiare aferente sistemului de colectare, selectare-reciclare, transport si
eliminare finald a deseurilor provenite de la populatie. Aceasta este una dintre
problemele cu care se confruntd in prezent autoritatile publice de la nivel local, date
fiind, pe de o parte, insuficienta fondurilor bugetare, iar pe de altad parte insuficienta

educatie ecologica a cetatenilor si a agentilor economici.
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Pentru asigurarea serviciului de management al deseurilor, autoritatile
publice locale au adoptat ca solutie incheierea unui contract cu un operator de
salubrizare din municipiul Buzau — SC RER SUD SA pentru colectarea deseurilor
menajere de la populatie. Colectarea deseurilor se face selectiv la nivelul comunei, iar
autoritatile publice desfasoara campanii pentru educarea populatiei in domeniul
protectiei mediului. Pe viitor se impune si accesarea unor programe de finantare in
domeniul protectiei mediului.

Referitor la salubrizarea menajerd precizam faptul ca aceasta este
influentata de mai multi factori si de aceea, autoritatile publice au prevazut in Strategia
de dezvoltare locala pentru perioada 2014-2020 trei activitati, care s-au realizat:

> Infiintarea serviciului public de salubrizare,

» Fiecare gospodarie prevazuta cu pubela ecologica,

» Promovarea colectarii selective si a procesului de reciclare.

Gunoiul de grajd este depozitat in fiecare gospodarie pe platforma proprie,
fara izolarea scurgerilor. Dejectiile lichide si chimicalele rezultate se scurg in panza
freatica producand infestarea acesteia. Din aceste considerente, colectarea si depozitarea
deseurilor animaliere a devenit o problema foarte importanta pentru autoritatile publice
din comuna. Astfel ca se impune realizarea unei platforme pentru colectarea gunoiului
de grajd de pe teritoriul comunei, care va fi inclusa Strategia pentru perioada 2021-2027.

De asemenea, se constatda si existenta, in mod izolat, a fenomenului de
indisciplind in ceea ce priveste depozitarea gunoiului in locuri neamenajate, fapt ce are
consecinte negative pe mai multe planuri, inclusiv estetic. Fiind cunoscut faptul ca
populatia reprezintd unul dintre cei mai importanti actori in procesul de realizare si
pastrare a curdteniei localitatii In Strategia de dezvoltare locald 2014-2020 au cuprinse si

activitati de promovare a educatiei pentru protectia mediului inconjurator.
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3.7. EDUCATIE

“OMUL nu devine om decit prin educatie” — |. Kant

Context national. Umanitatea vede in educatie, o practica sociald curenta
si permanentd, un ,,instrument indispensabil pentru a atinge idealurile pacii, libertatii si
dreptatii sociale”. Educatia copiilor este foarte importantda pentru viitor, de aceea se
cauta metode eficiente si moderne pentru a fi castigati de partea buna a societatii.

Dincolo de toate acestea, educatia reprezinta afectiunea noastra fatd de
copii si tineri 1n incercarea de a-i pregati pentru locul pe care-lI vor ocupa in familie,
institutii, dar si in comunitate.

Daca aspirdm cu adevarat la o societate emancipatd material, social si
spiritual, parintii si profesorii vor gasi o cale de a face front comun, fard sa excluda
copilul, ajutdndu-I cu tact si blandete sa evite multe evenimente care-l pot marca. Un
copil educat corect este un castig pentru societate. Educatia lui se concretizeaza atat in
familie, cat si la scoala, rostul educatiei fiind de a-1 pregati pe copil pentru viata, pentru
viitorul lui, pentru lumea in care va trdi. Educatia din familie si din scoala au rolul de
a-1 pregati pe copil in vederea solutionarii situatiilor conflictuale, conservandu-i in
acelasi timp iubirea pentru adevar, facandu-l mai puternic.

Este cunoscut la nivelul tuturor institutiilor regresul constant al scolii
romanesti Tn general, al scolii rurale, in particular, in ultimii treizeci de ani.
La mai bine de o sutd de ani de la ministeriatul lui Spiru Haret, cand scoala rurala
romaneascd facuse progrese incontestabile, ne aflam in fata unei situatii dramatice:
copiii nu mai merg la scoala, multe scoli rurale se desfiinfeaza din lipsa de resurse
umane, profesorii nu mai sunt atrasi de acest apostolat pentru a ridica nivelul cultural al
satelor, pentru a contribui la acea visatd emancipare a maselor prin educatie si prin

cultura.
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Din lucrarile elaborate, pe baza unei cercetari riguroase in teritoriu, de catre
Institutul de Stiinte ale Educatiei ne putem face, teoretic, 0 imagine asupra starii
invatamantului romanesc la inceput de mileniu si de secol.

Din diagnoza complexa reies dificultatile si problemele referitoare la
calitatea resurselor umane, materiale si financiare, precum si carentele ofertei de
educatie. Politicile educationale sunt parte a acestei analize obiective, dramatice Tn multe
parti ale ei, incercarea de iesire din starea de crizad fiind evidentd in propunerea unor
,strategii de ameliorare” a calitatii educatiei in zonele rurale.

Din experienta activitatii cadrelor didactice in mediul rural, am putea spune
ca situatia este mai dramatica intrucat, aceasta situatie face parte din viata de zi cu zi.

In masura in care scolile rurale au o incadrare buni sau acceptabili cu cadre
didactice la nivelul unei pregatiri medii, calitatea educatiei este in mare masurd
asiguratd. An de an, la inceputul lunii septembrie, directorii de scoli din mediul rural se
straduiesc pentru a acoperi incadrarea la toate clasele. Iata prima problema cu care se
confruntd nvatamantul rural, caci, in afara unor cadre didactice din localitate, putini
sunt cei care mai sunt atrasi de perspectiva unei cariere didactice la tara.

Pentru copiii din mediul rural, problemele cu care se confruntd cei din
mediul urban — dependenta de internet, de retelele de socializare, absenteismul dat de
preferinta de a petrece timpul in baruri etc., familia fiind in dificultatea de a monitoriza
timpul elevului - cad pe planul al doilea. Exista, insa, si pentru ei unele amenintari ale
mass-media care promoveaza ,,modele” de viata discutabile. La aceasta s-ar putea
adauga oferta tot mai scdzutd pe piata muncii, fapt ce-i va obliga pe multi dintre ei sa ia,
asemenea parintilor lor, calea strainatatii.

In contextul transformdrilor care au caracterizat societatea roméaneasci in
ultimele doua decenii, reforma sistemului educational ocupa un loc aparte: prin dinamica

si cuprindere, ea a devansat majoritatea reformelor sectoriale, beneficiind de o
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importanta mobilizare de resurse umane si financiare in interior, iar pe plan extern de
surse obtinute prin proiecte ale Bancii Mondiale si programe Phare.

Cu exceptia unor masuri specifice (de exemplu reabilitarea de scoli,
facilitarea transportului pentru elevii din satele indepartate, comasarea unor scoli,
dotarea bibliotecilor scolare etc.), nu au existat programe de dezvoltare de ansamblu si
prioritard pentru invatdmantul rural.

Aceasta a dus la aparitia unor efecte secundare ale reformei, care au afectat
echitatea si au accentuat distanta care existd intre mediul rural si mediul urban,
discrepantele dintre elevii din mediul urban si mediul rural, intre ratele participarii, ale
absolvirii, ale urmarii ciclurilor superioare de invatamant, ca sa nu mai vorbim de
discrepante in ceea ce priveste conditiile materiale in general si cele privind desfasurarea
procesului didactic.

Cand vorbim de o asemenea interventie in invatamantul rural, memoria
noastrd culturala ataseaza din punct de vedere al semnificatiei sale sociale doua imagini
definitorii:

e Prima este aceea a dascalului de la tara, apostolul neamului, cel care
educd nu doar copii, dar este si un educator al comunitdtii si un lider al acesteia. El da
dovada de sacrificiu, de patriotism, de dragoste de oameni si de credintd in misiunea sa.

¢ A doua imagine este aceea a copiilor de la tara, cei care pleaca la oras sa
invete carte, la indemnul dascalului si cu sacrificiul parintilor si care reusesc in viata, in
cultura, in politica.

Context judetean.

Conform INS (2019), in judetul Buzdu existd 148 de unitati scolare. Cele
mai multe se afla in Municipiul Buzdu (44 unitati scolare). Pe locul 2 este Municipiul

Ramnicu Sarat cu 13 unitati scolare. UAT-ul Vernesti are 3 unitati scolare. UAT-urile
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Nehoiu, Patarlagele, Cochirleanca, Maracineni si Smeeni au cate 2 unitati scolare.
Celelalte UAT-uri din judet au cate 1 unitate scolara.

Invatamantul primar si gimnazial este prezent in toate UAT-urile. Celelalte
tipuri de Tnvatamant, adica cel prescolar, cel liceal, cel profesional si cel postliceal sunt
prezente in cateva UAT-uri.

Conform INS (2019), in judetul Buzau exista aproximativ 2.800 sali de
clasd. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 950. Acest UAT este
urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 240. Numarul de laboratoare scolare
din judet este de 380. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 160. Acest
UAT este urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 40.

Conform INS (2019), in judetul Buzdu existd aproximativ 80 sili de
gimnasticd. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzdu, aproximativ 30. Acest UAT este
urmat de R&mnicu Sarat, unde sunt aproximativ 10. Numarul de ateliere scolare este de
55, cele mai multe fiind in Municipiul Buzau, aproximativ 30. Acest UAT este urmat de
Réamnicu Sarat, unde sunt aproximativ 10.

Conform INS (2019), in judetul Buzau exista aproximativ 100 terenuri
sportive. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 30. Acest UAT este
urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 10. Unitatile scolare din judetul Buzau
nu au bazine de Tnot.

Conform INS (2019), in judetul Buzau exista aproximativ 7.000 PC-uri n
unitdtile scolare. Cele mai multe sunt in Municipiul Buzau, aproximativ 2.600. Acest
UAT este urmat de Rdmnicu Sarat, unde sunt aproximativ 700.

Conform INS (2019), populatia scolara din judetul Buzau este formata din
aproximativ 64.000 elevi. Cei mai multi sunt inscrisi in Municipiul Buzau, aproximativ
27.000 elevi. Acest UAT este urmat de Ramnicu Sarat, unde sunt aproximativ 7.500
elevi inscrisi. Din totalul populatiei scolare, 59,74% se regaseste in mediul urban si

40,26% Tn mediul rural.
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Evolutia populatiei scolare in perioada 2014 — 2019 releva o usoara scadere
a numadrului de elevi, dar in special in ceea ce priveste populatia scolard din mediul
rural.

Aceasta evolutie descrescatoare a populatiei scolare, in special Tn mediul
rural, are efecte considerabile asupra educatiei la nivelul judetului. In prezent, sunt scoli
unde se invata in sistem simultan deoarece nu se pot constitui clase omogene. Structurile
de invatamant se inchid, se desfiinteaza posturi de cadre didactice, cladirile unitatilor de
invatdmant raman neutilizate, elevii sunt nevoiti sa se deplaseze in alta localitate pentru
a Invata 1ar dificultatile de mobilitate contribuie la cresterea abandonului scolar.

Conform INS (2019), in judetul Buzau lucreaza in invatamant aproximativ
4.300 cadre didactice. Cele mai multe lucreaza in Municipiul Buzdu, aproximativ 1.600.
Acest UAT este urmat de Ramnicu Sdrat, unde lucreaza aproximativ 490 cadre
didactice. Din totalul personalului didactic, 53,80% se regaseste in mediul urban si
46,20% Tn mediul rural.

Evolutia personalului didactic in perioada 2014 — 2019 releva aceeasi
scadere pe care o remarcam si in cazul populatiei scolare, dar fara variatii semnificative
pe medii de rezidenta.

Conform Inspectoratul Scolar Judetean Buzdau, rata de abandon scolar in
perioada 2014-2020 este de peste 5% in unele unitati scolare din UAT-urile: Berca
(primar), Boldu (gimnazial), Buda (primar), Buzau (liceu agricol, liceu tehnologic),
Calvini (gimnazial), Cilbia (gimnazial), Tintesti (gimnazial), Margaritesti (gimnazial),
Patarlagele (2 licee tehnologice), Podgoria(gimnazial), Ramnicu Sarat (colegiu-liceu,
liceu tehnologic), Topliceni (2 scoli gimnaziale, 2 scoli primare), Vernesti (liceu

tehnologic) si Viperesti (gimnazial).
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Context local. Tn comuna Topliceni procesul de invatimant prescolar,
primar si gimnazial se desfasoara in 4 scoli si 5 gradinite, aceste unitati fiind arondate
Scolii gimnaziale Topliceni, conform Hotararii Consiliului Local Topliceni nr.2/2021,
astfel:

Scoala gimnaziala Topliceni:
Gradinita cu program normal Posta,
Gradinita cu program normal Topliceni,
Gradinita cu program normal Raducesti,
Gradinita cu program normal Babeni,
Gradinita cu program normal Dedulesti,
Scoala primara Posta,

Scoala gimnaziala ”Ton Aristotel” Babeni,

V. VV VYV YV V V V VY

Scoala gimnaziala Dedulesti.

Numadrul prescolarilor din cele 5 gradinite este 81 si numarul cadrelor
didactice este5.

Numadrul elevilor din invatdmantul primar este 181, iar numarul cadrelor
didactice este 10.

Numadrul elevilor din invatdmantul gimnazial este 129, iar numarul cadrelor
didactice este 24.

Numarul total al sdlilor de clasa din unitétile scolare este 12, iar numarul
calculatoarelor este de 45.

Referindu-ne la starea unitatilor de invatamant din comuna Topliceni putem
spune cd este in momentul de fata acceptabild, insd mai necesitd dotdri tehnico -
materiale, in conformitate cu cerintele europene pentru un Invatdmant modern.
Autoritatile publice locale au inclus in Portofoliul de proiecte din perioada 2014-2020

urmatoarele proiecte si activitati:
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» Finalizarea constructiei Gradinitei din satul Posta si a Scolii din satul
Dedulesti,

> Reabilitarea si dotarea corespunzatoare a gradinitelor si scolilor de pe
raza comunei,

» Amenajarea spatiilor de joaca pentru copii in toate satele componente
ale comunei Topliceni,

» Educatie rutiera pentru elevi,

» Formarea cadrelor didactice si a resurselor umane din unitatile de
Tnvatamant,

» Construirea unei sili de sport in cadrul Scolii generale din satul
Topliceni,

» Masuri pentru prevenirea abandonului scolar — Efectuarea unor razii in
unitatile de alimentatie publica de pe raza comunei pentru depistarea elevilor care
lipsesc nemotivat de la cursuri; Cresterea gradului de comunicare dintre cadrele
didactice si parinti; Cresterea atractivitatii scolii — prin activitati extracuriculare care au
loc Tn scoala,

» Achizitionarea unui microbuz pentru transportul scolar.

O parte dintre ele au fost finalizate, ramanand ca celelalte sa fie incluse in
portofoliul de proiecte din perioada 2021-2027.

Serviciile educationale la nivelul comunei sunt considerate foarte bune in
comparatie cu cele altor localitati.

Scaderea natalitatii, imbatranirea si migratia populatiei au condus la

reducerea numarului de elevi si de cadre didactice.
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Scoala gimnaziala Topliceni — Corp 1
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Scoala gimnaziala Topliceni — Corp 2
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Scoala gimnaziala - satul Dedulesti
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Scoala gimnaziala - satul Babeni
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Scoala primara - satul Posta
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Gradinita cu program normal - satul Posta
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Gradinita cu program normal - satul Topliceni
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3.8. CULTURA SI CULTE

Context national. Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila mentioneaza
pentru prima datd cultura, In contextul obiectivelor dezvoltarii durabile, atit ca o
dimensiune transversala - in relatie cu educatia, securitatea alimentara, mediul, cresterea
economicda, modelele durabile de consum si de productie, societatile pasnice si
favorabile incluziunii, cat si ca o dimensiune directd, in contextul dezvoltarii oraselor si
comunitatilor durabile.

In contextul dezvoltirii durabile, protejarea patrimoniului cultural national
devine esentiala in vederea asigurarii transmiterii acestei mosteniri generatiilor viitoare.
In perioada 2008-2017 s-au efectuat investitii majore pentru mai mult de 300 de
obiective monumente istorice, teatre, muzee, biblioteci si alte institutii de culturd. La
sfarsitul anului 2010, Repertoriul Arheologic National (RAN) includea circa 10.000 de
situri §1 20.000 de entitati arheologice. Baza de date RAN continea la finele anului 2017
un numar de 16.368 de situri.

Programul National de Dezvoltare Locala - PNDL si dotarea asezamintelor
culturale din mediul mic urban are ca obiectiv principal cresterea accesului populatiei
din mediul mic urban la infrastructurd moderna, educatie, cultura si coeziune sociala,
reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea asezamintelor culturale din
mediul mic urban si va lua in considerare potentialul comunitatii de a sustine pe termen
lung atat functionarea si destinatia cladirii, cat si derularea unor activitati specifice.

Teoriile culturale contemporane considera patrimoniul cultural drept o parte
a Patrimoniului, domeniu in care patrimoniul cultural se completeaza armonios cu
patrimoniul natural. Impreuni, cele doui subdomenii constituie mostenirea pe care
fiecare generatie o lasd urmasilor. In aceasti schema logica, subdomeniul patrimoniului
cultural cuprinde: patrimoniul cultural material - cel imobil (monumentele istorice) si cel
mobil (mai ales bunurile culturale aflate In muzee si colectii), precum si patrimoniul

cultural imaterial.
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Patrimoniul cultural imobil constituie cea mai valoroasd componentd a
patrimoniului cultural, atat in ceea ce priveste valoarea materiala directa, cat si in raport
patrimoniul cultural imobil este o0 sintagma care desemneaza ceea ce, in termeni
generici, poartd numele de monumente istorice si include nu doar monumentele istorice,
ci si ansamblurile si siturile istorice. Patrimoniul cultural imobil nu se limiteaza la
patrimoniul construit, sintagma care exclude cele mai multe dintre siturile arheologice.

Context local. In comuna Topliceni existau doud camine culturale Tn
satele Topliceni s1 Dedulesti, care necesitau lucrdri de modernizare.

In Strategia de dezvoltare locald pentru perioada 2014-2020 a fost stabilit
un proiect care viza “Construire Camin cultural in satul Babeni, comuna Topliceni”,
proiect aprobat prin Hotararea Consiliului Local Toplicenit nr.16/2019, care a fost
finalizat. Astfel ca, in prezent exista trei camine culturale.

Activitatile desfasurate in aceste camine culturale sunt putine si rare, in
general fiind vorba de serbari scolare, uneori spectacole si din cand in cand evenimente
sociale (nunti, botezuri).

In anul 1883 a fost infiintatd in satul Topliceni prima Biblioteca siteasca
din judet, la initiativa distinsului carturar Ion Aristotel din Babeni. Aceasta a fost una
dintre cele mai bine organizate biblioteci rurale din judetul Buzau.

In prezent, in comuna functioneazi in continuare Biblioteca comunali la
care cititorii interesati au acces prin intermediul unui cadru de specialitate, angajat in
aparatul de specialitate al primarului.

In afard de Biblioteca comunald mai functioneazi in comuni trei
Biblioteci scolare din care cititorii isi pot procura carti.

Numarul de volume din biblioteci este de 17625, iar numarul cititorilor

activi este de aproximativ 500 persoane anual.
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Camin Cultural- sat Babeni

In comuna nu sunt manifestari apartinand urmatoarelor domenti:

- practici sociale, ritualuri si evenimente festive, jocuri de copii si jocuri
sportive traditionale;
- cunostinte si practici referitoare la naturd si la univers;

- tehnici legate de mestesuguri traditionale.

Viata religioasd a comunei se concentreaza in jurul Bisericilor parohiale din

satele comunei astfel: in satul Topliceni Biserica cu hramul ”Sfintii Arhangheli Mihail si
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Gavril” si Biserica cu hramul ”Adormirea Maicii Domnului”; in satul Babeni exista
Biserica cu hramul ”Iniltarea Domnului”; in satul Dedulesti existi Biserica cu hramul
”Pogorarea Sfantului Duh”; in satul Posta exista Biserica cu hramul “Sfantul loan
Damaschin; in satul Raducesti existd Biserica cu hramurile ”Adormirea Maicii
Domnului” si ”Sfantul Cuvios Vasile”. Pe teritoriul comunei existd si o Biserica
adventista in satul Dedulesti. Unele dintre aceste biserici sunt declarate monumente
istorice si au fost prezentate Tn Capitolul 2 din prezenta Strategie.

Tn comuna Topliceni marea majoritate a locuitorilor sunt crestini ortodocsi.

Pe teritoriul comunei exista si doua monumente comemorative ale eroilor,
situate in satele Topliceni si Babeni. Ziua de Iniltare este cea stabilitd pentru cinstirea
eroilor din comunitate si este sarbatorita ca atare in fiecare an.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca autoritatile publice locale au
sprijinit construirea unei capele in satul Posta, in perioada 2014-2020.

Activitatea culturald este mai animatd in perioada sarbatorilor de iarna, a
sarbatorilor de Paste, la ziua de hram a Bisericii, precum si cu alte ocazii prin care se

perpetueaza traditiile populare locale.
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Biserica ”Adormirea Maicii Domnului” - satul Topliceni
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Biserica Adventista - satul Dedulesti
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Monumentul eroilor — satul Topliceni
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Monumentul eroilor — satul Babeni

Datini si obiceiuri

Datinile, traditiiile si obiceiurile reprezintd pagina nescrisa a istoriei unei
comunitati, care oglindeste modul de a gandi si de a se comporta al membrilor ei. Din
aceastd cauza, ele trebuie cunoscute, pastrate si respectate ca orice document care ne

atesta identitatea noastra culturala.
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Obiceiurile si traditiile din aceastd zond sunt prilejuite se sarbatorile de
peste an: Craciunul, Anul Nou, Boboteaza, Sarbatorile Pascale, Rusaliile. Aceste
obiceiuri ofera un spectacol impresionant, acompaniat de muzica, dansuri populare,
versuri $i voie buna.

In fiecare an se sdrbatoreste ziua comunei, in a doua zi de duminica din

luna iulie.

3.10. Turism, sport si agrement

Turismul este foarte slab dezvoltat in aceastd zona. Exista multiple
oportunitdti pentru dezvoltarea infrastructurii turistice in comuna constand in pensiuni,
case de vacanta, moteluri, precum si pentru amenajarea unor locuri de agrement.

Cadrul natural al zonei favorizeaza dezvoltarea turismului de agrement,
precum si agroturismul.

Autoritdtile publice locale sunt preocupate de dezvoltarea turismului in
comunitate, astfel cd Strategia de dezvoltare 2014-2020 propunea solutii pentru
sprijinirea dezvoltarii agroturismului, ecoturismului si turismului rural.

Agrement. Sportul si agrementul sunt activitati indragite de catre locuitorii
comunei, insd fondurile alocate de la nivel guvernamental sau judetean nu au permis
realizarea unor investitii publice majore in aceste domenii.

Tn prezent nu existd in comuni nicio sald de sport functionald, urmand ca
acest obiectiv sa figureze printre proiectele de investitii din perioada urmatoare.

Existd locuri de joacd pentru copii si parc pentru agrement in satul
Topliceni, fapt ce dezavantajeaza copiii, precum si populatia adulta din celelalte sate ale
comunei.

Pe teritoriul comunei existd o baza sportiva pe care se afla un teren de
fotbal unde se antrencaza echipa de fotbal a comunei si se desfiasoard competitii

sportive.
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In consecinta, autorititile publice locale au inclus in Portofoliul de proiecte
din perioada 2014-2020 urmatoarele proiecte:
» Construirea unei sali de sport in cadrul Scolii generale din satul Topliceni,
» Amenajarea unui teren multifunctional si a unei baze sportive.
Trebuie mentionat faptul ca in luna martie a acestui an, Consiliul Local
Topliceni a aprobat prin Hotararea nr.10/2021 demolarea Cladirii Salii de Sport din satul
Topliceni.
De asemenea, existd si o echipd de fotbal ”VULTURUL TOPLICENI”,
sustinuta de administratia locald, dar si de sponsori privati. Din cauza pandemiei de

COVID 19 competitia a fost suspendata in anul 2020.
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CAPITOLUL 4
PERCEPTIA POPULATIEI ASUPRA COMUNEI TOPLICENI

Tn perioada iunie - iulie 2021 SC KRISTAL CONSTRUCT SRL a realizat
un studiu privind identificarea problemelor majore din comuna Topliceni si formularea
viziunii de dezvoltare locald - componenta a proiectului privind elaborarea Strategiei de
dezvoltare durabild a comunei.

Studiul s-a concentrat pe doua aspecte:

» opinia locuitorilor din comuna Topliceni,

» opinia angajatilor din Primaria comunei.

Chestionarele elaborate de catre SC KRISTAL CONSTRUCT SRL au
avut ca scop identificarea caracteristicilor celor doua grupuri tinta vizate (din punct de
vedere al varstei, pregdtirii profesionale, activitatii profesionale). De asemenea, este
vizat si modul in care acestia vad anumite situatii ce tin de activitatea autoritatilor locale,
cat si calitatea serviciilor oferite de acestea, problemele cele mai grave din localitate,
perceptia despre propria comuna, nemulfumiri.

Scopul a fost elaborarea unei analize bazate pe perceptia interna a
locuitorilor si identificarea unor solutii ce pot asigura elaborarea Strategiei de dezvoltare

durabila a comunei Topliceni pentru perioada de programare 2021-2027.

4.1. Perceptia populatiei asupra comunei Topliceni
Grupul tinta
Pentru a identifica problemele localitatii percepute la nivelul locuitorilor
comunei Topliceni s-a facut o analiza, avand ca grup tinta 20 de respondenti.
Varstele respondentilor sunt cuprinse intre 18 si 75 de ani, iar 10% dintre cei

chestionati au absovit scoala profesionald, 50% au studii liceale, 20% au studii
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postliceale si 15% au studii superioare si 5% au studii postuniversitare, conform figurii

de mai jos.

Studiile persoanelor chestionate

5% 10%)] . .
15% B Scoala profesionala

B Liceul
B Scoalapostliceala
B Studii universitare

B studii postuniversitare

Principalele aspecte pe care s-a pus accentul si ponderea lor in preocuparile
locuitorilor pot fi observate in paginile urmatoare sub forma unor pie-charturi.

Prima intrebare a vizat impresia generald a locuitorilor in ceea ce priveste
comuna in care triiesc si asteptarile pe care acestia le au de la comunitatea Tn care
traiesc. Respondentii au raspuns in procent de 80% ca sunt multumiti, 5% au raspuns

ca sunt foarte multumiti si numai 10% au raspuns ca sunt nemultumiti.

Comuna in care traiti

® Foarte multumit
® Multumit
= Nemultumit

B NS/NR
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Asteptarile majoritare ale populatiei privind activitatea autoritatilor publice
locale sunt de implicare, asigurarea unor servicii de calitate pentru furnizarea de
utilitati publice, facilitarea crearii de locuri de munca, comunicare cu cetatenii,
transformarea comunei Topliceni ntr-o comuna pentru tineri, ordine si siguranta
publica, subventii pentru tineri Intreprinzatori, accesul persoanelor cu handicap in
locurile publice si in mijloacele de transport, promovarea localitatii prin educatie si
spectacole, organizare cursuri de reconversie profesionala, atragere investitori pentru
proiecte mari etc.

In ceea ce priveste activitatea conducerii Primiriei si a angajatilor din
aparatul de specialitate al primarului respondentii au apreciat in procent de proportie
de 67% ca sunt multumiti, 23% sunt foarte multumiti de activitatea autoritdtilor

publice locale din comuna si numai 5% sunt nemultumiti.

Cat de multumit sunteti de activitatea
autoritatilor publice locale

H foarte multumit
B multumit
nemultumit

B NS/NR

La nivel local informarea populatiei privind activitatea primarului si a

consiliului local se face prin diverse cai: afisarea pe site-ul primariei, la avizierul

primariei, telefonic si prin socializarea la nivel personal intre membrii comunitatii.
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Scopul chestionarului, pe langa atributul sau informativ, este de a depista
principalele probleme si interese ale locuitorilor, probleme ce vor fi analizate in
elaborarea prezentei Strategii.

Pe un fond international marcat de criza economica si sanitard indelungata,
atat agentii economici locali, cat si populatia comunei au resimfit pierderile
economice, astfel ca veniturile populatiei au scazut considerabil.

Pe primul loc in lista problemelor identificate ca fiind foarte grave se afla
nivelul sdraciei - numarul persoanelor cu venituri reduse, 5% dintre respondenti
considerand aceasta problema foarte grava, 30% o considera grava, 60% putin grava
st numai 5% deloc grava. Aceasta este cauzata si de o slaba dezvoltare a industriei la
nivel local, precum si de lipsa unor investitii mari in domeniul economic pe teritoriul

comunei.

Persoane sarace

M Foarte grava
M Grava
Putin grava

m Deloc grava

Pe acelasi nivel de gravitate se afla si lipsa locurilor de munca din comuna
pentru populatia calificata — 5% dintre respondenti considerand aceastd problema

foarte grava, 60% o considera grava, 20% putin grava si 15% o considera deloc grava.
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Locuri de munca

H Foarte grava
M Grava
W Putin grava

B Deloc grava

Analizand perceptia despre starea de viabilitate a drumurilor constatam ca
pentru 10% dintre respondenti aceasta problema este foarte grava, pentru 25% este
grava, pentru 40% este putin grava, iar pentru 25% nu reprezinta o problema. Aceasta
se datoreaza si faptului ca in perioada 2014-2020 a fost demarat proiectul de
modernizare a drumurilor comunale si satesti din intravilanul comunei, urmand a fi

finalizat n perioada de programare urmatoare.

Starea drumurilorlocale

B Foarte grava
B Grava
Putin grava

B Deloc grava

Referitor la perceptia populatiei despre curdtenia localitatii aceasta a fost
apreciata de catre respondenti cu 5% ca fiind foarte grava, cu 10 % ca fiind grava, 40%

putin grava, iar pentru 45% aceasta nu reprezinta o problema.
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Curatenia localitatii

M Foarte grava
W Grava
M Putin grava

M Deloc grava

Intrebati daca in comuna Topliceni existenta cainilor fira stipan reprezinta
0 problema, majoritatea locuitorilor comunei au considerat-o in proportie de 45% ca

fiind grava, 40 % ca fiind putin grava si numai 15% deloc grava.

Problema cainilor fara stapan

M Foarte grava
B Grava
m Putin grava

m Deloc grava

Intrebati de starea cabinetelor medicale si a serviciilor medicale oferite la nivel
local, 10% dintre respondenti au considerat cd aceste servicii reprezintd o problema
foarte grava, 35% o considera grava, 40% o considera putin grava si numai 15% deloc
grava. Aceste raspunsuri au fost influentate si de contextul sanitar existent determinat de

pandemia de COVID 19.
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Situatia serviciilor medicale

15% 10%

M Foarte grava
M Grava
M Putin grava

M Deloc grava

In ceea ce priveste infrastructura sistemului de invatamant la nivel local in
conditiile actuale, 10% dintre locuitori considera aceasta problema grava, 25% din
populatie o considera putin grava, iar 55% o considera deloc grava. Restul de 10% nu
au raspuns la aceasta intrebare.

Aceste raspunsuri au fost influentate in mod considerabil de modul de

organizare a invatdmantului primar si gimnazial in conditiile determinate de pandemia

de COVID 19.

Starea scolilor din comuna

B Foarte grava
B Grava
B Putin grava

B Deloc grava
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Referitor la sistemele de alimentare cu apa si de canalizare se observa ca in
comund 10% dintre respondenti le considera probleme grave, 50% le considera ca fiind

putin grave, iar 30% le considera deloc grave. Restul de 10% nu au raspuns la intrebare.

Alimentarea cu apa/canalizarea

B Foarte grava
B Grava
Putin gravd

M Deloc grava

Referitor la lipsa alimentarii cu gaze a gospodariilor populatiei se observa ca
20% dintre respondenti considera ca aceasta este o problema foarte grava, 20% o

considera grava, 35% o considera putin grava si numai 15% deloc grava. Restul de 10%

nu au raspuns la intrebare.

Alimentare cu gaze a localitatii

[151%  [201% ® Foarte grava
B Grava

[20]1% Putin grava

Deloc grava

Referitor la problema serviciului de transport in comun cei mai multi
respondenti, respectiv un procent de 10% o considerda grava, 20% dintre respondenti

considera ca este o problema putin grava, iar pentru 40% nu reprezinta o problema. De
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asemenea, mentiondm ca un procent de 30% dintre respondenti nu au raspuns la

Tntrebare.

Transportul in comun

M Foarte grava
M Grava
W Putin grava

B Deloc grava

Referitor la sistemul de iluminat public stradal a rezultat faptul ca 20% dintre
respondenti considerd ca aceasta este o problema putin grava, iar pentru 60% dintre
respondenti aceasta nu reprezintd o problema. De mentionat faptul ca 20% nu au raspuns
la aceasta intrebare. Aceasta perceptie se datoreaza faptului ca in perioada 2014-2020 s-a
derulat un proiect pentru modernizarea iluminatului public stradal.

Cu privire la locurile de joaca pentru copii se observa ca 10% dintre
respondenti considera ca aceasta este o problema foarte grava, 20% o considera grava,

35% putin grava, iar pentru 35% dintre respondenti aceasta nu reprezintd o problema.

Locuri de joaca pentru copii

M Foarte grava
B Grava
M Putin grava

m Deloc grava
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Referitor la locurile de petrecere a timpului liber, locuitorii comunei Topliceni
considera aceasta problema foarte grava in procent de 15%, 20% o considera grava si

35% putin grava. Restul de 35% dintre respondenti o considera deloc grava. Aceste doua

aspecte sunt in atentia autoritatilor publice locale de mai multa vreme,

Locuri de petrecere timp liber

M Foarte grava
B Grava
Putin grava

® Deloc grava

Chestionarul aplicat locuitorilor a avut ca scop si analiza sociald a locuitorilor,
pe raspunsuri la o serie de intrebari ce vizeaza viata personala si cadrul familial si gradul
de multumire pe care acestea le ofera locuitorilor comunei Topliceni. Astfel:

e 70% dintre respondenti sunt multumiti de viata lor in general;

e 65% dintre respondenti sunt multumiti de ocupatia lor;

e 70% dintre respondenti sunt multumiti de locuinta in care stau;

e 75% dintre respondenti sunt multumiti de familia lor;

e 65% dintre respondenti sunt multumiti de bunurile pe care le poseda;

e 65% dintre respondenti sunt multumiti de alimentatia pe care si-0 pot
asigura;

e 75% dintre respondenti sunt multumiti de vecinii pe care i au.
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4.2. Perceptia angajatilor Primariei asupra comunei Topliceni

Grupul tinta

Chestionarul a fost aplicat pentru 15 angajati din cadrul Primariei comunei
Topliceni, functionari publici si personal contractual, grup cu urmatoarele caracteristici
majore:

» Au fost chestionate 8 persoane de sex feminin si 7 persoane de sex
masculin;

> In ceea ce priveste varsta angajatilor din Primaria comunei, precizam ca
ponderea apartine categoriei de varsta 50-60 de ani, urmata de cea de 40-50 ani si 30-40
ani, apoi de categoriile de 60-70 si mai mica de 30 de ani. Acesta poate fi un lucru
pozitiv, analizdnd prin prisma experientei pe care o persoand adulta o poate furniza unei
institutii publice si a cunostintelor dobandite, dar este o categorie cu o ostilitate medie
fata de procesele de schimbare.

Numarul mic de tineri poate fi o consecintd a faptului ca majoritatea celor
care 1si finalizeaza studiile superioare pleaca din localitate. Acesta este un efect al
proximitatii comunei Topliceni de orase precum Rm. Sarat, Buzau si Bucuresti.

In ceea ce priveste vechimea in muncd avem patru categorii dominante si
anume: cea de ntre 10-15 ani, urmata de cea peste 30 de ani, cea de 20 -25 ani si 15-20
de ani. Raportat la vechimea 1n administratiec avem un echilibru intre categoriile 5-10
ani, 15-20 ani, 10-15ani si 20-25 ani.

Scopul unei analize comparative a raspunsurilor angajatilor din Primarie si
a locuitorilor comunei Topliceni este de a evidentia diferentele de perspectiva ale celor
doui categorii asupra aceluiasi subiect. In urmatoarele pie-charturi vom evidentia asadar
problemele pe care angajatii autoritdtii locale le percep ca fiind cele mai stringente.

In plus, rezultatele obtinute pot constitui si un ajutor considerabil in

imbunatatirea calitatii aparatului de specialitate al primarului.
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La fel ca si in cazul analizei precedente, locurile de munca sunt percepute
ca o mare problema pentru angajatii primariei, Pe acelasi nivel de gravitate se afla si
lipsa locurilor de munca din comunda pentru populatia calificata — 5% dintre
respondenti considerand aceastd problema foarte grava, 54% 0 considerd grava, 20%
putin grava si 15% o considera deloc grava. Restul de 6% nu au raspuns la aceasta

Tntrebare.

Locuri de munca

M Foarte gravd
M Grava
Putin grava

M Deloc grava

In ceea ce priveste persoanele sirace numai 5% dintre respondenti
considerand aceasta problema foarte grava, 30% o considera grava, 60% putin grava

si numai 5% deloc grava. Restul de 6 % nu au raspuns la aceasta intrebare.
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Persoane sarace

M Foarte grava
M Grava
Putin grava

M Deloc grava

Urmatoarele probleme identificate, ca si in cazul populatiei, sunt:
alimentarea cu apa si canalizarea, alimentarea cu gaze, situatia serviciilor medicale,
locurile de joaca pentru copii si locurile pentru petrecerea timpului liber.

O strategie de dezvoltare durabila presupune si crearea de parteneriate,
pentru 0 mai buna gestionare a resurselor (umane, financiare sau timp), dar si pentru
asigurarea sustenabilitatii proiectelor si initiativelor factorilor interesati. Intrebati de
modul Tn care privesc gradul de dezvoltare al parteneriatului public-privat in comuna
Topliceni, angajatii din aparatul de specialitate al primarului au raspuns in procent de
25% ca acesta este insuficient promovat, 70 % au considerat cd este bine promovat si

aplicat si numai 5% au raspuns foarte bine promovat.

Parteneriatul public-privat

M Bine
M Foarte bine
M Insuficient

MW Nesatisfacator
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Viziunea angajatilor din Primarie asupra comunei Topliceni este in
sprijinul dezvoltarii durabile a comunei, printr-o mai buna valorificare a resurselor
locale, atragerea investitorilor si a investifiilor. Perceptia lor este un indicator
important deoarece, angajatii privesc lucrurile din interior §i pot furniza informatii
privitor la modul in care activitatea poate fi imbunatatita.

O intrebare relevanta in ceea ce priveste proiectele urmatoare este “Ce
parere avefi despre cota in care au fost elaborate si implementate proiecte din fonduri
nerambursabile/extrabugetare?” — 55% dintre angajati considera ca proportia
acestora a fost bund, iar restul considerda ca a fost insuficientd sau complet
nesatisfacatoare. Gradul de absorbtie al fondurilor europene de catre comuna
Topliceni mai poate fi marit si prin cursuri de specializare aplicate angajatilor din
aparatul de specialitate al primarului. Investitia In resurse umane poate genera atat
resurse financiare, cit si o dezvoltare sociald, o mai bund incluziune sociald a
categoriilor defavorizate, un progres al comunei, asigurand astfel premisele unei

dezvoltari durabile.

Realizarea unor proiecte din fonduri europene

M Bine
m Foarte bine
Insuficient

M Nesatisfacator
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Strategia de dezvoltare durabilda a comunei trebuie sd tind cont de
interesele membrilor comunitatii, asa cum au reiesit ele din studiile deja existente la
nivelul comunei, cat si din chestionarele aplicate de catre SC KRISTAL
CONSTRUCT SRL. In acest scop a fost necesari o identificare a problemelor
principale din comuna, asa cum sunt ele percepute de catre locuitorii comunei si de
catre angajatii din aparatul de specialitate al primarului comunei.

Obiectivul urmarit a fost identificarea prioritatilor de dezvoltare ale

comunei Topliceni pentru perioada 2021-2027.

CAPITOLUL 5
STUDIU DIAGNOSTIC - ANALIZA SWOT

Analiza SWOT a fost creata initial ca instrument de formulare a strategiilor
intreprinderilor. Acest instrument face posibild analizarea rapida a punctelor strategice
cheie, cat si identificarea alternativelor strategice. Analiza SWOT este aplicata in
prezent si in cadrul analizei socio-economice a localitatii, fiind utilizatd ca instrument
pentru facilitarea planificarii participative in cadrul administratiei publice.

Analiza SWOT se bazeaza pe un cadru codificat, care obligd persoanele
implicate in procesul de planificare sa urmareasca etape precise, incepand de la analiza
pana la strategii, trecand printr-o evaluare completa a implicatiilor/consecintelor fiecarei
alegeri efectuate.

Pe scurt, analiza SWOT reprezinta un cadru complet si consistent pe care
persoanele implicate in planificare 1l pot utiliza pentru a efectua alegeri mai realiste.
Aceasta metoda de lucru oferd ajutor pentru a face distinctia intre probleme, riscuri si

oportunitati.
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Tehnica SWOT de discutie/analiza si cercetare se bazeaza pe tehnica
“brainstorming”, care s-ar traduce printr-o discutie cu duratd limitata intre persoanele
implicate in activitatea de planificare. Este evident faptul ca, nainte de brainstorming”
este necesara prezentarea unei descrieri a cadrului general a situatiei existente pentru a

exista 0 ”baza comund” de lucru in cadrul discutiilor pentru toti participantii.

Aceasta etapa preliminara reprezintd un element fundamental din moment
ce, de cele mai multe ori, persoanele de la nivel local dispun de o informare asimetrica si
au viziuni diferite asupra temelor de dezvoltare.

Din punct de vedere teoretic, analiza SWOT este orientatd spre
omogenizarea preferintelor persoanelor implicate.

Cel mai puternic mesaj transmis de analiza SWOT este acela ca, indiferent
de actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sa includa urmatoarele elemente:

- construieste pe Punctele Tari - Strengths,

- elimina Punctele Slabe - Weaknesses,

- exploateaza Oportunitatile - Opportunities si

- indeparteaza Amenintarile - Threats.
Obiectivul analizei SWOT este acela de a recomanda strategiile care

asigura cea mai buna armonizare intre mediul extern si mediul intern.

Intrebari cheie care pot indruma analiza strategica:
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Cum putem implini facem? face?
asteptarile
locuitorilor comunei
Puncte slabe
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si potential séne

avem? J L preocupe?

Pentru o mai buna caracterizare a comunei Topliceni vom elabora in paginile

Cese
asteapta
ceilalti sa
facem?

e Ce
oportunitati

putem
fructifica

urmadtoare analize SWOT pentru domenii care au fost analizate si in Strategia de
dezvoltare durabild a comunei Topliceni 2014-2020.
Domeniile care fac obiectul analizei sunt:

1. Asezare geografica si administratie publica locala,
2. Resurse umane si piata muncii,

3. Economie locala si protectia mediului,

4. Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala

5. Educatia si cultura
5.1. ASEZARE GEOGRAFICA SI ADMINISTRATIE LOCALA

= Asezare geografica si administratie locala - Puncte tari

»accesul direct la un drum judetean care face legatura cu principalele centre
urbane apropiate;

» vecinatatea cu municipiul Ra&mnicu — Sarat;

» administratie publica locala capabila sa demareze si sa implementeze
proiecte de investitii;

» transparentd decizionala si asigurarea accesului la informatiile de interes
public, prin publicarea informatiilor pe site-ul primariei.

140



” Strategio de degvoltare durabila o comunei Topliceni juderul Bugau,
pentrw perioada 2021-2027"

= Asezare geografica si administratie locala - Puncte slabe

> resurse financiare locale insuficiente pentru sustinerea mai multor proiecte
de investitii prevazute in planul de actiuni aferent strategiei de dezvoltare;

» lipsa actiunii de promovare activa la nivel local a proiectelor de dezvoltare
locala;

»lipsa unor mecanisme de creditare avantajoase pentru realizarea unor
proiecte de investitii.

= Asezare geografica si administratie locala — Oportunitati

» posibilitatea accesarii de catre administratia publica locald a finantarilor UE
nerambursabile, oferite de programele sectoriale si regionale de finantare;

» posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile prin intemediul GAL
Valea Ramnicului, in cadrul programului LEADER din PNDR;

> stabilirea la nivel local a unor facilitati pentru investitorii interesati sa
inceapa proiecte de investitii sau afaceri pe teritoriul comunei.

= Asezare geografica si administratie locala — Amenintari

» limitarea plafoanelor de finantare nerambursabila pentru proiectele de
investitii;

» existenta unei competitii ridicate intre autoritdtile publice locale pentru
accesarea fondurilor neramburasabile acordate de UE;

> lipsa resurselor financiare locale datorate crizei economice generate de criza
sanitara;

»>lipsa de experientd a administratiei publice locale Tn dezvoltarea
parteneriatului public-privat pentru elaborarea si implementarea unor proiecte mari

de infrastructura si de mediu.
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5.2. RESURSE UMANE SI PIATA MUNCII

=  Resurse umane si piata muncii — Puncte tari

» fortd de munca disponibild si accesibild la costuri relativ reduse pentru
antreprenori;

» rata infractionalitatii este redusa;

» nivelul de educatie si de calificare al resursei umane este unul acceptabil;

» exista disponibilitatea pentru calificare/recalificare a fortei de munca.

* Resurse umane si piata muncii — Puncte slabe

» exista fenomenul de Imbatranire a populatiei;

» ponderea scazuta a populatiei active in total populatie;

» adaptabilitate scazutd la schimbarile actuale privind activitatile economice
s calificarea fortei de munca;

» existenta somajului de lunga durata pentru multe persoane apte de munca;

» migrarea persoanelor catre mediul urban si catre alte state din UE care
ofera salarii atractive;

» cultura antreprenoriala slaba;

» lipsa locurilor de munca la nivel local si cresterea numarului de persoane

asistate social.

* Resurse umane si piata muncii - Oportunitati

» exista posibilitatea accesarii de catre cei aflati in cautarea unui loc de
muncd, in calitate de beneficiari, a unor programe de reconversie profesionala,
finantate din fonduri europene;

» exista finantari pentru IMM-uri pentru crearea unor noi locuri de munca
pentru someri;

» grad redus de ocupare profesionala la nivelul comunei;
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» existenta unor modele de succes la nivelul comunei.

= Resurse umane si piata muncii — Amenintari

» scaderea numarului de persoane calificate la nivel local, datorita migratiei
fortei de munca;

» cresterea somajului in randul tinerilor absolventi de liceu si de studii
superioare;

» existenta fenomenului de munca” la negru”;

» disparitia activitatilor traditionale locale.

5.3. ECONOMIE LOCALA SI PROTECTIA MEDIULUI

* Economie locala si protectia mediului — Puncte tari

» suprafata terenurilor agricole reprezinta una dintre principalele resurse
naturale ale comunei, avand o pondere de peste 46% din teritoriul comunei;

» terenul arabil favorizeaza cultivarea unei game largi de culturi agricole,

» existd conditii favorabile si traditie pentru dezvoltarea activitatii de
crestere a animalelor in gospodariile individuale si in ferme; exista un numar mare
de animale 1n gospodarii;

» exista conditii favorabile pentru cultivarea anumitor soiuri de pomi
fructiferi si a vitei de vie pe acest tip de teren;

» existenta unor cladiri si terenuri disponibile pentru dezvoltarea unor
afaceri de profil la nivel local,

» existd un potential natural ridicat pentru desfasurarea unor activitati
agricole in regim de performanta crescuta;

» exista fortd de munca neocupata la nivelul comunei;

» comertul cu ridicata si cu amanuntul la nivel local este diversificat;

» exista o comunitate de afaceri locala, care are potential de dezvoltare;
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» calitatea aerului este buna intrucat, nu se afla agenti economici poluatori in
zZona;

» demersurile autoritatilor publice locale de a se implica pentru promovarea
in randul populatiei a colectdrii selective a deseurilor.

* Economie locali si protectia mediului — Puncte slabe

» imposibilitatea utilizarii sistemului de irigatii la nivel de comuna;

» lipsa unor investitii majore in domeniul agricol;

» lipsa unei platforme pentru deseuri provenite de la animale (gunoi de
grajd);

» existd un numar mic de centre de colectare, prelucrare si de valorificare
superioara a produselor agricole;

» forta de munca cu profil agricol este insuficienta si imbatranita;

» promovarea ineficientd a produselor agricole din zona;

» resurse financiare la nivel local insuficiente pentru realizarea unor
investitii majore in domeniul agricol si zootehnic;

» slaba mediatizare referitoare la programele nationale si europene cu privire
la sprijinul acordat IMM-urilor;

» slaba preocupare a agentilor economici in recuperarea si refolosirea
ambalajelor;

» slaba educatie a populatiei Tn domeniul protectiei mediului;

> lipsa unor proiecte de mediu, in parteneriat cu mediul privat, pentru
infiintarea unor surse de energie regenerabila nepoluante.

* Economie locala si protectia mediului — Oportunitati

» infiintarea unor exploatatii agricole autorizate;

» existd conditii naturale de obtinere a unor productii agricole ecologice,

urmare cresterii cererii in acest domeniu;
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» existenta unor programe de finantare pentru reabilitarea si Intretinerea
pasunilor;

> infiintarea unor noi centre de colectare, prelucrare si de valorificare
superioara a produselor agricole;

» infiintarea de ferme agrozootehnice;

» existenta unor programe nationale de sprijinire pentru cei interesati sa
infiinteze exploatatii agricole;

» servicii oferite de catre Oficiul judetean pentru consultantd agricola din
judetul Buzau.

» dezvoltarea unor activitdti economice rentabile atat in domeniul productiei
agricole, cat si al comertului;

» existenta conditiilor de promovare rapida si de desfacere a productiei
obtinute la nivel local;

» cresterea asistentei financiare din partea UE pentru sectorul IMM-urilor;

» existenta programelor nationale de sprijin pentru infiintarea de IMM -uri;

» existenta oportunitatilor de finantare pentru proiecte privind infiintarea
surselor de energie regenerabila, neconventionale;

» implicarea autoritatilor publice locale in realizarea masurilor de
imbunatatire a pajistilor;

» disponibilitatea autoritatilor publice locale de a incheia parteneriate cu
sectorul privat pentru infiintarea si dezvoltarea unor parcuri de producere a energiei
regenerabile/verde.

* Economie locala si protectia mediului — Amenintari

» frecventa ridicatd a perioadelor secetoase si a fenomenelor extreme
datorate schimbarilor climatice;

» legislatie fiscala nepredictibila;
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» slaba informare a lucratorilor din agricultura si din zootehnie cu privire la
legislatia europeana si nationald;

» concurenta importurilor de produse agricole din tarile UE, produse care
vin cu preturi mai mici decat cele autohtone;

> instabilitate legislativa in ceea ce priveste programele guvernamentale de
sustinere a IMM-urilor si a micilor producatori;

» politica de creditare bancara care nu incurajeaza investitiile;

» interesul redus al investitorilor mari de a dezvolta investitii in zona;

» reducerea ponderii populatiei active la nivelul comunei,

» scaderea productivitatii muncii datoritd lipsei investitiilor in noi
tehnologii;

» costuri tehnologice mari pentru conformare la standardele de mediu;

> lipsa de interes a investitorilor de a se implica Tn proiectele pentru

producerea energiei regenerabile.

5.4. INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA SI SOCIALA

* Infrastructura tehnico-edilitara si sociala — Puncte tari

» accesul la drumuri judetean si national care fac legdtura cu principalele
centre urbane apropiate;

» existenta retelei de telecomunicatii: telefonie fixa/mobila, internet si cablu
TV;

» intreaga localitate este electrificatd;

» drumurile satesti beneficiaza de iluminat public;

» infrastructura din sanatate este oarecum bine reprezentate (dispensar,

farmacie, cabinet medical);
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= Infrastructura tehnico-edilitara si sociala— Puncte slabe

> lipsa sistemului de alimentare cu gaze naturale a populatiei din comuna;

» asfaltarea drumurilor de interes local nefinalizata;

» sistemul de alimentare cu apa/canalizare in comuna este nefinalizat;

> lipsa serviciilor publice de ingrijire la domiciliu a persoanelor aflate in
dificultate;

» sistemul medical local subdimensionat;

* Infrastructura tehnico-edilitara si sociala — Oportunitati

» posibilitatea infiintarii sistemului de alimentare cu gaze naturale In
comuna;

» posibilitatea accesarii de fonduri nerambursabile pentru finalizarea
sistemului de alimentare cu apd/canalizare;

» finalizarea lucrarilor de reabilitare/modernizare a drumurilor de interes
public local — comunale, satesti si de exploatare;

» existenta unor programe de finantare a unor proiecte pentru modernizarea
bazei tehnico- materiale a invatamantului;

» comuna Topliceni este membru in Asociatia de dezvoltare intercomunitara
“BUZAU 2008”, care a desemnat un operator regional in domeniul alimentirii cu
apa/canalizare si care are capacitatea de a elabora si implementa proiecte mari de
investitii in acest domeniu.

* Infrastructura tehnico-edilitara si sociala — Amenintari

» lipsa resurselor financiare la nivelul administratiei publice locale pentru a
finanta marile proiecte de infrastructurd aferente imbunatatirii calitatii vietii;

> lipsa de interes a investitorilor de a se implica in parteneriate pentru
realizarea proiectelor de infrastructura locale;

> criza economica determinata de criza sanitara.
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5.5. EDUCATIA SI CULTURA

Y V. V V V

>

Educatia si cultura - Puncte tari

existenta a patru scoli si a cinci gradinite in comuna;

existenta unei biblioteci comunale cu renume;

existd un personal didactic calificat si implicat;

existenta a trei camine culturale;

exista pe teritoriul comunei sase biserici ortodoxe si o biserica adventista;

comuna detine un patrimoniu cultural autentic- patru monumente istorice,

care poate fi valorificat.

>

Educatia si cultura - Puncte slabe

scaderea numarului de elevi In invatdmantul primar si gimnazial, urmare

scaderii demografice a populatiei;

>
>

>

infrastructura scolara partial modernizata;
infrastructura din domeniul sportului si agrementului slab dezvoltata;

lipsa promovarii evenimentelor culturale.

Educatia si cultura - Oportunitati

existenta unor programe europene si nationale pentru facilitarea accesului

la educatie a persoanelor dezavantajate;

>

>
>
>

vV VY

modernizarea si dotarea corespunzdtoare a unitatilor de invatamant;
stabilirea unor masuri pentru reducerea abandonului scolar;

orientarea elevilor catre invatamantul profesional si tehnic;

organizarea la nivel local a unor competitii sportive si cultural- artistice.
Educatia si cultura — Amenintari

scaderea numarului de elevi, datoritd scaderii numarului populatiei;

cresterea fenomenului de migratie al populatiei tinere;
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» scaderea interesului general pentru cultura si sport in randul populatiei
tinere;

» slaba informare a parintilor si elevilor referitor la oportunitatile oferite de
catre invatamantul profesional si tehnic pentru calificarea elevilor in diverse
domenii;

» migrarea cadrelor didactice catre alte localitati.

Urmare intocmirii acestor analize, s-au identificat trei directii prioritare, cu
subcategorii aferente, care stau la baza analizei comunei Topliceni:

1. Viata economica a comunei trebuie revigoratd si sustinutd pe toate
domeniile sale: agriculturd, zootehnie, industrie alimentara si usoara, comert, servicii si
nu in ultimul rnd, printr-un progres pe piata muncii.

2. Infrastructura edilitara trebuie imbunatatita permanent, de aceea 0
prioritizare a investitiilor este necesara pentru a asigura raportul valoare investitie/efect
economico - financiar produs.

3. Cresterea atractivitatii din punct de vedere turistic, cultural, social este
necesara atat pentru asigurarea unui confort social al propriilor locuitori, dar si pentru

dezvoltarea ulterioara a comunei.
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CAPITOLUL 6
VIZIUNEA — O COMUNITATE LOCALA
PROSPERA SI MODERNA

Viziunea cetatenilor comunei Topliceni este in spiritul dezvoltarii
zonei din punct de vedere economic si social, prin mai buna valorificare a
resurselor naturale, atragerea investitiilor si investitorilor, revigoarea traditiilor,
punerea in valoare a pozitionarii geografice, in deplin respect fatd de mediul
inconjurdator.

Atat Strategia de dezvoltare durabila, cat si mecanismele institutionale
implicate in procesul de implementare trebuie sa tind cont de interesele comunitatii,
care au fost exprimate prin intermediul sondajului de opinie.

Transformarea localitdtii se va realiza pe principii de dezvoltare
durabila, garantandu-se protectia factorilor de mediu si utilizarea eficienta a
resurselor naturale.

Strategia este un instrument de planificare a obiectivelor care reflecta
nevoile actuale ale comunitatii si atingerea acestora in viitor.

Strategia de dezvoltare durabila se doreste a fi un ghid de prezentare
a tuturor obiectivelor de dezvoltare, indicand totodata directiile de dezvoltare
specifice si, in final, detaliate Tn actiuni ce se vor constitui ca viitoare proiecte ale
administratiei publice locale.

Aceasta Strategie este necesara pentru ca:

e Asigura un portofoliu de proiecte pentru accesarea fondurilor
structurale si de coeziune economicd dar si a fondurilor altor institutii
guvernamentale si neguvernamentale;

e Ajutd la dezvoltarea coerenta a tuturor sectoarelor socio-economice
ale localitatii;
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e Este inovatoare asigurand conlucrarea tuturor segmentelor
comunitatii prin organizarea efortului comun in vederea dezvoltarii locale;

e Comunitatea nu primeste finantare daca un proiect nu este conform
cu programul de dezvoltare strategica a acesteia;

e Asigura abordarea de jos in sus a tuturor segmentelor comunitatii;

e Comuna Topliceni face parte din Asociatia ”Grup de Actiune
Locala Valea Ramnicului”, care cuprinde 17 UAT-uri din judetul Buzau si din
judetul Vrancea. Scopul Asociatiei este sprijinirea potentialilor beneficiari
(antreprenori privati, UAT -uri, asociatii etc.) din teritoriul acoperit de GAL pentru
accesarea de fonduri europene nerambursabile, disponibile prin intermediul
Programului National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020, pentru finantarea
unor proiecte axate pe diferite tipuri de investitii si activitdti (agricole, non-

agricole, sociale, etc).

Viziunea de dezvoltare

Viziunea de dezvoltare a comunei Topliceni pentru urmatoarea
perioada este in concordanta cu rezultatele Analizei SWOT din Capitolul 5 al

Strategiei, pentru cele cinci domenii principale:

1. Asezare geografica si administratie publica locala,
2. Resurse umane si piata muncii,

3. Economie locala si protectia mediului,

4. Infrastructura tehnico-edilitara, sociala si culturala

S. Educatia si cultura
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Sustinerea celor cinci domenii prioritare necesitd o abordare complexa
care sd asigure complementaritatea si coerenta finantarii proiectelor din fonduri
europene, din programe nationale si/sau judetene.

Prin abordarea celor cinci domenii se urmareste rezolvarea unor
probleme importante pentru aceastd comuna si anume: crearea si modernizarea unei
infrastructuri tehnico-edilitare in armonie cu mediul, cresterea numarului de IMM-
uri §i de investitii strdine care sa ofere tinerilor sansa ocuparii si dezvoltarii
profesionale la nivel local, atat ca antreprenori, cat si ca angajati. De asemenea, se
are in vedere cresterea calitdtii serviciilor oferite de cdtre administratia publica
locala.

Viziunea Strategiei de dezvoltare a comunei Topliceni Tn perioada
2021-2027 consta in dezvoltarea armonioasa si durabila a localititii prin
crearea si prin sustinerea unui mediu economico- social competitiv, stabil si
diversificat, care sa asigure cresterea economica continua si calitatea vietii

cetatenilor comuneli.
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CAPITOLUL 7
OBIECTIVELE SI MANAGEMENTUL IMPLEMENTARII
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE DURABILA A COMUNEI
TOPLICENI

7.1. Obiectivele Strategiei de dezvoltare durabilda a comunei

Topliceniin perioada 2021-2027

in Strategia de Dezvoltare Durabild a comunei Topliceni pentru perioada
2014-2020 s-au stabilit zece obiective strategice generale corespunzatoare viziunii
privind viitorul comunei: realizarea unor schimbari pozitive durabile, economice si
sociale, integrate in efortul de protejare a mediului inconjurator.

Tn spiritul viziunii de dezvoltare a comunei Topliceni, mentionati in
Capitolul 6 din prezenta Strategie, pentru perioada 2021-2027 trebuie stabilite
cateva obiective generale. Aceste obiective strategice generale sunt
corespunzatoare celor cinci domenii care au fost supuse Analizei SWOT -
Capitolul 5, astfel:

0.G.1. Imbundtatirea serviciilor oferite de administratia publicd locali

O.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor edilitare

O.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru invatamant,

sanatate, cultura si sport

O.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca locala

O.G.5. Dezvoltare economica durabila si protectia mediului
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Pentru atingerea obiectivelor generale este nevoie de stabilirea unor

obiective specifice, corespunzatoare fiecarui obiectiv strategic general, astfel:

0.G.1. Imbundtaitirea serviciilor oferite de administratia publicd locali
% Cresterea gradului de informare a cetitenilor si intensificarea
actiunilor publicitare pentru promovarea oportunitatilor zonei;

< Dezvoltarea de activitati formative (educationale, culturale,

sanitare, sociale) pentru asigurarea implementarii Strategiei de

dezvoltare durabila a comunei;

% Cresterea capacititii administrativ - functionale a primaériei de
elaborare si implementare a proiectelor, de atragere a fondurilor
europene si guvernamentale pentru comunitate;

% Dezvoltarea serviciilor sociale pentru grupurile tinta, bazate pe

analiza si identificarea corecta a mnevoilor specifice (persoane
varstnice, copii aflati in dificultate, femei victime ale violentei

domestice, etc);
% Cresterea gradului de transparenta in ceea ce priveste activitatile

si deciziile autoritatilor administratiei publice locale si imbunétitirea

serviciilor oferite cetatenilor.

O.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor edilitare
< Infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii tehnico — edilitare la nivelul Tntregii comune, conform

standardelor europene;
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< Infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii de transport la nivelul intregii comune, conform

standardelor europene;
<& inﬁintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii sanitare si de asistenta sociala la nivelul Tntregii

comune, conform standardelor europene;

O.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pentru invatamdnt,
sanatate, cultura si sport
< Infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii cultural — educative si de sanéatate la nivelul intregii

comune, conform standardelor europene;

« Conservarea patrimoniului etno-folcloric al comunei, a datinilor si
obiceiurilor populare;

<% Asigurarea accesului la educatie pentru copiii din familii
defavorizate si prevenirea abandonului scolar;

<% Promovarea si sprijinirea invatamantului profesional si tehnic in
randul elevilor din comuna;

<% infiintarea sau reabilitarea, extinderea si modernizarea

infrastructurii sportive si de agrement la nivelul intregii comune,

conform standardelor europene.
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0.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca locala

< Mentinerea si integrarea tinerilor in viata social-economica a
comunei, precum si cresterea gradului de implicare a acestora in
viata comunitatii;

4 Crearea unui sistem de consiliere si instruire permanenti, pentru
corelarea ofertei de fortia de munca locala cu cererea de pe piata
muncii, care sa raspunda oportunitatilor de dezvoltare locala;

< Sprijinirea ONG-urilor, a agentilor economici si institutiilor care

organizeaza cursuri de calificare si de reconversie profesionala.

0.G.5. Dezvoltare economica durabila si protectia mediului
< Sprijinirea infiintarii de ferme si exploatatii agricole eficiente,
prin aplicarea unor tehnologii performante care sa conduca la
realizarea de produse si culturi specifice zonei, capabile sa reziste
concurentei pe piata europeana;
« Sprijinirea crearii de IMM-uri si dezvoltarii de mici unitati
economice nepoluante in vederea diversificirii activitatilor de
productie, colectare, prelucrare si de comercializare pentru materiile
prime si produsele locale;
< Stimularea dezvoltarii unor activitati economice care sa conduca
la scaderea gradului de dependenta a populatiei fata de agricultura
de subzistenta si la asigurarea de venituri suplimentare din activitati
non-agricole;
< Stimularea infiintarii si dezvoltarii serviciilor din sectorul privat

in domeniul agricol desfasurate la nivel local;
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< Stimularea infiintarii si dezvoltarii serviciilor din sectorul privat
in domeniul transportului si turismului desfasurate la nivel local;

4 imbunititirea accesului la consultanti de specialitate pentru
intreprinzatorii locali in domeniul agricol.

% Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului; campanii de
informare si educare a cetiatenilor in scopul protejarii mediului
inconjurator;

% Sprijinirea valorificarii resurselor locale (deseuri, raze solare,
vant etc.) pentru producerea de energie regenerabila (energie solara,
energie eoliana etc.);

< Initierea unor parteneriate intre administratia locala si sectorul

privat pentru producerea energiei regenerabile/verzi.

7.2. Managementul implementarii Strategiei de dezvoltare

Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Durabild a Comunei Topliceni
necesitd un suport ulterior pentru a fi eficienta, suport ce trebuie sd indeplineasca
mai multe functii:

Functia de coordonare

Functia de coordonare va fi asiguratd de catre reprezentantii
administratiei publice locale, prin Primarul comunei si Consiliul Local, sustinuti
de agentii economici locali si de cetatenii comunei Topliceni. Aceasta cuprinde
activitatile prin care se vor armoniza hotararile, deciziile si actiunile implicate n
structura de implementare a obiectivelor propuse prin Strategia de dezvoltare
durabila.

Echipa de coordonare va fi condusa de catre primarul comunei si va

cuprinde functionari publici specializati in domeniile: tehnic, financiar,
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administrativ, a caror experienta sa faciliteze implementarea strategiei pe termen
lung. Responsabilitatea principalda a echipei va fi de asigurare a unui
management eficient in implementarea strategiei, tindnd cont de resursele
financiare, umane existente.

In plus, este necesard o monitorizare si o evaluare a modului de
implementare prin identificarea si stabilirea unor indicatori clar de progres,
impact si rezultat al obiectivelor. Evaluarea se va face prin verificarea periodica
a graficului de activitati.

Functia de organizare

Functia de organizare cuprinde toate procesele de management, de
planificare a activitatilor, impartire a atributiilor si preluarea responsabilitatilor
de catre toti cei implicati (persoane fizice, agenti economici, institufii, primarie
etc) in procesul de implementare al Strategiei.

Este necesara si elaborarea unui plan de comunicare, pentru o mai
bund valorificare si vizibilitate a Strategiei pe plan local si judetean. Scopul
planului de comunicare este informarea populatiei cu privire la actiunile
intreprinse, conducand astfel la noi oportunitati de parteneriate si de actori
implicati.

Functia de previziune

Functia de previziune reprezintd elaborarea de proiecte pentru
finantare, intocmirea studiilor de fezabilitate, a planurilor de afaceri, a studiilor
de marketing, a analizelor cost-beneficiu. Toate acestea sunt necesare pentru o

buna justificare a necesitatii realizarii obiectivelor.
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Functia de monitorizare si evaluare

Activitatile de monitorizare si evaluare a impactului si rezultatelor
au ca scop asigurarea eficientei si calitatii in implementare, urmarirea sensului
de implementare a strategiei si a componentelor sale, respectiv realizarea
obiectivelor propuse.

Monitorizarea urmareste realizarea obiectivelor in contextul
activitatilor propuse, a resurselor umane, materiale si financiare alocate,
respectarea planificarilor in timp, buna functionare a parteneriatelor generale sau
individuale pe proiecte, performantele echipelor de implementare.

Sistemul de evaluare analizeaza gradul de finalitate al obiectivelor
propuse in termeni de eficienta, calitate si cantitate, si se face in trei etape:

» Evaluarea anterioara inceperii actiunii/proiectului;

» Evaluarea intermediara a actiunii/proiectului;

» Evaluarea finala se realizeaza dupa finalizarea proiectului.

Functia de antrenare

Aceasta functie cuprinde actiunile intreprinse pentru atragerea si
implicarea cetatenilor, a factorilor interesati in identificarea obiectivelor, realizarea
proiectelor si implementarea acestora. Strategia va putea fi consultata de orice
cetdtean, iar accesul va fi asigurat prin publicarea ei pe site-ul Primariei. Un
exemplar al Strategiei, in format scris, va exista la sediul Primariei comunei
Topliceni.

MODELUL DE MANAGEMENT AL IMPLEMENTARII STRATEGIEI -
PLANIFICARE ORIENTATA CATRE REZULTATE

- Singurul proces de construire a unui management, in masurd sa

asigure cerintele de calitate profesionald ale functiei institutiilor publice, este un

proces complex orientat spre rezultate. Diferentele dintre strategiile focalizate pe
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actiune si cele focalizate asupra rezultatelor, reprezinta unul dintre aspectele cele
mai importante in cadrul managementului strategic.
Managementul concentrat pe actiune are la baza cateva principii:

e identificarea corecta a problemelor grupului tinta - stabilirea
obiectivelor pe trei niveluri interdependente fintre ele -
evaluarea riscurilor fiecarui nivel de obiective,

e derularea strategiei este influentatd de cuantificarea riscurilor,

o stabilirea indicatorilor de evaluare pentru fiecare dintre
rezultate,

e sunt avute in vedere doud perspective: cea a resurselor (umane,
materiale, financiare, timp) si cea a problemelor de rezolvat .

Managementul focalizat pe rezultate are la baza principii de eficientd
n utilizarea resurselor:

e Aceasta Inseamna ca trebuie sa analizdm (in mod profesional)
riscurile care pot determina pierderea resurselor prin estimarea
gresitd a strategiei de actiune sau prin stabilirea eronatd a
obiectivelor,

e Determinarea riscurilor conduce la modificarea si adaptarea
strategiei de actiune,

e Riscul se cuantificd in valoarea procentuala a probabilitatii de
aparifie (putem spune, in termeni generali, ca: este imposibil sa
se intample, este posibil sd se intdimple sau este sigur ca se va
ntampla).

Acest tip de organizare solicita flexibilitate in abordare la nivelul
construirii echipei interdisciplinare (echipa este o resursd), al managementului

timpului si al actiunii sincrone.
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OBIECTIVE - metodologia noastra de actiune

Cele trei niveluri ale obiectivelor, din perspectiva orientdrii catre
rezultate, sunt:

1. Rezultatele,

2. Scopul,

3. Obiectivul general.

Cele doud moduri de stabilire a obiectivelor sunt :

- cel care se bazeaza pe analiza nevoilor,

- al doilea este cel care se bazeaza pe analiza problemelor. Analiza si
identificarea problemelor specifice este necesara pentru a se obtine mai multe
informatii utile in vederea rezolvarii acestora si pentru ca numarul celor care le vor
cunoaste sa creasca.

Tn primul mod, bazat pe analiza nevoilor, se observd un consum mare
de resurse in implementarea strategiei, un control scazut a dinamicii implementarii
si nu in ultimul rand, rezultate obtinute numai pe termen scurt sau deloc.

Cea de-a doua metoda, cea bazata pe analiza problemelor, pune in
valoare principii moderne ale managementului resurselor, aceasta conducand la:

a) Controlul marit al echipei asupra activitatilor si metodologiei,

b) Schimbari de durata deoarece, nu s-a pus accentul pe cat de mult s-a
actionat ci doar pe obtinerea schimbarii (in managementul modern, focalizarea nu
cade niciodatda pe succesiunea de activitdti necesare, ci pe obfinerea si masurarea
rezultatelor ca trambulina a schimbarii).

Aceste rezultate rezista pe termen lung fara sa se intervind substantial
in ambientul organizational si social.

Este de la sine inteles insa, ca identificarea obiectivelor bazate pe

analiza problemelor necesita cunostinte specifice si este mai laborioasa.
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Pentru formularea obiectivelor se vor folosi trei niveluri: tindnd cont
de factorul timp, avem obiective pe termen scurt, mediu si lung. Se mai utilizeaza
un criteriu §i anume obiective care ating nivelul social, nivelul de grup si nivelul
individual, criteriu care trebuie sa corespunda cu cel amintit anterior.

Obiectivele din fiecare nivel, vor fi secondate de indicatori de
performanta. Factorii care permit mentinerea sub control a eficientei implementarii
sunt indicatorii de performanta. {i caracterizeaza doud dimensiuni - una calitativa si
una cantitativa:

» -Cea calitativa se refera la unitatea care o masuram;

» Cea cantitativa se refera atat la gradul in care a fost atins nivelul
individual al obiectivelor, cat si la raportul dintre utilizarea
resurselor.

Documentatie de verificare: pentru ca aceasta informatie sa poata fi
utilizata in viitor si de alte institutii sau alte persoane, toate documentele care vor fi
conexe acestei dezvoltari strategice, vor face parte dintr-un cadru separat

monitorizat.

ETAPELE MANAGEMENTULUI ORIENTAT CATRE REZULTATE

1. Identificarea grupului tinta. Fie ca e vorba despre un individ, familie
sau despre o comunitate principiul de identificare este acelasi. Trebuie ca toti
membri sa se confrunte cu aceiasi situatie in cadrul unui sistem (familie,
comunitate);

2. Identificarea tuturor “actorilor” care influenteaza intr-un fel sau
altul grupul tinta. Rolul acestor “actori” este de a prezenta perspectiva lor asupra
situatiei grupului tinta;

3. Identificarea problemelor cu care se confruntd grupul {int3;
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Pentru a fi eficienti trebuie sa identificdim problemele si nu nevoile.
Problemele sunt definite in termeni de existentd a ceva nedorit. Nevoile sunt
definite in termeni de neexistentd a ceva dorit. Un principiu logic ne lasa sa
observam ca nevoile sunt infinite ca numar pe cand problemele sunt finite;

4. Construirea lanfului cauza - efect intre problemele identificate.
Aceasta poate fi prezentata vizual sub forma “arborelui problemelor” ;

5. Identificarea celor trei niveluri ale obiectivelor. Din “arborele
problemelor”, prin pozitivare construim ‘“arborele obiectivelor” apoi in baza
evaluarii resurselor disponibile stabilim obiectivele. Formularea obiectivelor se
face Tncepand cu rezultate, scop, obiectiv general.

Cele trei niveluri ale obiectivelor:

OBIECTIV GENERAL - beneficii pentru comunitate,

SCOP (OBIECTIV SPECIFIC) - ce fac beneficiarii cu rezultatele
livrate,

REZULTATE (OBIECTIVE OPERATIONALE) — ce schimbare
apare la nivelul performanter.

Nu este posibila o schimbare daca nu exista o stare de insatisfactie
(nemulfumire).

Toate procesele de schimbare, se traduc prin faptul cd odatd parasita
situatia initiald, in vederea atingerii situatiei finale dorite, in perioada intermediara
lucrurile vor merge mult mai rau ca inainte. Tentatia de a regreta starea anterioara
este mare si este nevoie de mult calm pentru a traversa depresiunea schimbarii.

Astfel, primul nivel al schimbéarii 711 constituie rezultatele,
schimbarea apdrand in timpul derularii Strategiei. Aceasta schimbare trebuie sa se
refere la aspecte cat mai concrete care pot fi cu usurinta masurabile.

Trebuie avut Tn vedere faptul ca rezultatele nu existau inainte de

initierea actiunilor. Acestea nu trebuie confundate cu actiunile sau cu scopul si
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obiectivul general al planului. Putem enumera cateva criterii de verificare a
rezultatelor:

v’ sa fie in proprietatea beneficiarilor,

v' totalitatea lor sa fie utilizata pentru indeplinirea scopului,

v’ pot fi catalogate ca bunuri, produse, servicii, abilitati (tot ceea ce
poate fi utilizat Tn viitor spre atingerea scopului),

v sa produci satisfactie beneficiarilor. Nu intotdeauna grupul tintd
reuneste totalitatea beneficiarilor. Grupul tinta este definit de persoanele interesate,
grupurile de interes, carora nu le este indiferent daca problema se va rezolva, cand
si in ce mod. Acest grup tintd este in general activ implicat n activitatile
proiectului.

Nivelul doi al schimbarii este cel al scopului sau cu alte cuvinte,
nivelul obiectivelor specifice. Scopul este definit prin intrebarea “Ce anume fac
beneficiarii cu rezultatele?”

Scopul strategiei centrate pe rezultate este raspunsul la aceasta
intrebare. Accentul cade de data aceasta pe utilizare si nu pe proprietate. Se
realizeazad extinderea sistemului, prin includerea unui numar mai mare de factori.
Cu toate ca la nivelul rezultatelor, vorbeam de individ, iar acum de familie sau
grup, incd nu putem vorbi de comunitate. Scopul este formulat in termeni de
beneficii pentru grupul tintd. Acesta va fi atins atunci cand toate rezultatele sunt
obtinute si cand riscurile exterioare au fost controlate si se afla la niveluri minime.

Obiectivul General nu este niciodata atins prin munca unei singure
organizatii sau a unui individ, el este doar o directie spre care dorim si ne
indreptam. Spre deosebire de scop, care este definit pe termen mediu si rezultatele
care definesc prioritatile pe termen scurt, ¢l este intotdeauna formulat pe termen

lung si defineste beneficiile pentru o comunitate.
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Tn planificarea orientati spre rezultate, actiunile sunt elaborate doar
dupa ce se stabilesc corect cele trei niveluri ale obiectivelor §i sunt evaluate corect
riscurile. Deoarece resursele sunt limitate, riscurile sunt esentiale in acest tip de
management.

Pentru a nu se ajunge in situatia de a consuma resurse, fara a obtine
rezultatele asteptate, se face o evaluare a riscurilor, pentru a le putea controla.

Riscurile se analizeaza din perspectiva conditionarilor exterioare
(unde nu avem control) asupra fiecarui obiectiv pe care 1-am inscris n triada celor
trei niveluri ale obiectivelor. Intrebarea care clarificd existenta acestor conditii
independente de actiunea noastra este:”’ce anume ar impiedica Tndeplinirea acestui
obiectiv?” sau “de ce anume ar fi nevoie pentru indeplinirea acestui obiectiv?”

In urma raspunsurilor trebuie si decidem daca factorul de risc poate fi
eliminat printr-o actiune specifica din cadrul strategiei sau daca este imposibil de
controlat. Tn acest caz trebuie sa modificim obiectivul pentru ci altfel riscdm s nu

il realizam cu toate resursele folosite.
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CAPITOLUL 8
PORTOFOLIUL DE PROIECTE SI ACTIVITATI 2021 — 2027

e Modernizarea drumurilor comunale si satesti in comuna Topliceni

e Balastarea drumurilor de exploatatie agricola

e Amenajarea de trotuare si alei pietonale pe drumurile principale din satele
comunei

eFinalizare retea de alimentare cu apa in satul Dedulesti si infiintare retea
alimentare cu apa in satul Babeni

einfiintare retea de canalizare in satele Babeni, Dedulesti si Raducesti si
extindere retea canalizare 1n satul Topliceni

e Infiintare retea inteligents de distributie gaze naturale in comuna Topliceni

e Modernizarea si dotarea corespunzatoare a gradinitelor si scolilor de pe raza
comunei

eExtinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si introducerea
sistemului wi-fi pe raza comunei

eConstruirea de parazapezi si amenajarea lizierelor de protectie a zonelor
agricole si a zonelor de locuit

¢ Construire Dispensar medical in satul Babeni

eReabilitarea si dotarea corespunzatoare a dispensarului medical din satul
Dedulesti

e Amenajarea spatiilor de joaca pentru copii in toate satele componente ale
comunei Topliceni

e Construirea unei Sali de sport in satul Topliceni

e Amenajarea unui teren multifunctional in satul Dedulesti

e Modernizare baza sportiva comuna Topliceni
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e Modernizarea Caminului cultural din satul Dedulesti;

e Infiintarea unei platforme pentru gunoiul de grajd

e Masuri pentru prevenirea abandonului scolar

eIntroducerea sistemului E-Biblioteca pentru facilitarea accesului populatiei
comunei la volumele de carti

ePrograme de consiliere si orientare profesionala pentru someri, persoane
inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca

e Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian; Sprijinirea
agentilor economici pentru obtinerea de fonduri nerambursabile pentru
producerea energiei regenerabile (eoliana, solara);

eElaborarea planurilor pentru finalizarea proceselor de microzonare,
cadastrare, parcelare si atribuire a titlurilor de proprietate

e Modernizarea sistemului rutier prin implementarea sistemelor video, a
mijloacelor de semnalizare luminoase si a indicatoarelor rutiere stradale

e Finalizarea Planului Urbanistic General

e Amenajarea sistemelor de irigatii pentru dezvoltarea agriculturii

e Imbunititirea calititii islazului comunal prin reinsimantare

eOrganizarea de evenimente in parteneriat cu AJOFM pentru promovarea
culturii antreprenoriale n randul tinerilor

e Sprijinirea agricultorilor, silvicultorilor, a crescatorilor de animale - Oferirea
de consiliere pentru dezvoltarea activitatilor de productie; Oferirea de
consiliere pentru accesarea de fonduri; Cresterea infrastructurii locale
(drumuri, locuri de desfacere si depozitare al produselor); Construirea si
darea in functiune a unui abator pentru animale

e Sprijinirea fermelor de procesare, uscare si ambalare a fructelor - Oferirea de
consiliere pentru dezvoltarea activitatilor de productie; Oferirea de consiliere
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pentru accesarea de fonduri; Cresterea infrastructurii locale (drumuri, locuri
de desfacere si depozitare al produselor)

e Sprijinirea asociatiilor agricole si pentru cresterea animalelor - Oferirea de
consiliere pentru dezvoltarea agriculturii; Oferirea de consiliere despre
asociatiile agricole si sprijinirea Infiintarii acestora; Oferirea de consiliere
pentru accesarea de fonduri pentru agricultura; Infiintarea unui centru de
informare si consultanta in agricultura

ePromovarea agroturismului ,,L.a Stana” - Promovarea resurselor turistice ale
zonei; Participarea la targuri cu profil turistic; Identificarea unei zone
pretabila construirii unei stane care sa aiba utilitatea de obiectiv turistic;
Realizarea de intalniri cu proprietarii de ovine si unitati turistice de pe raza
comunei Tn vederea realizarii unui parteneriat

e Sprijinirea grupurilor etnice minoritare si a persoanelor defavorizate prin
implementarea de proiecte privind incluziunea sociala si prin consilierea
acestora

¢ Construirea unor capele in satele Topliceni, Babeni si Dedulesti

e Sprijinirea echipei locale de fotbal ,,Vulturul Topliceni”

eInfiintarea unui ansamblu folcloric pentru promovarea muzicii si dansurilor
populare

e Organizarea anuala a sarbatorii comunale, devenita deja traditie

e Infratirea cu 0 comuna similara din Uniunea Europeana

eSporirea gradului de absorbtie a fondurilor nerambursabile, inclusiv prin

intermediul Grupului de Actiune Locala ”Valea Ramnicului”
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CAPITOLUL9
FISE DE PROIECT

Elaborarea fiselor de proiect s-a desfasurat pe identificarea de
obiective SMART. Acronimul SMART provine de la 5 cuvinte din limba

engleza, astfel:

Specific (specific) — obiectivul trebuie sa fie clar si sa se refere la o
problema punctuala pe care isi propune sa o rezolve. Obiectivul este viziunea

viitorului comunitatii, viziune impartagsita la nivel local.

Measurable (masurabil) — obiectivul suporta dispozitive de

monitorizare, evaluare si valorificare a experientel.

Accessible (accesibil) - fiecare program de actiune trebuie dotat cu
resursele necesare pentru atingerea obiectivelor, iar stabilirea bugetelor trebuie

facuta in functie de prioritatile clar definite.

Realist (realist) - demers ce porneste de la nevoile umane,
incercand sd identifice acele efecte benefice pe termen lung, asupra grupurilor
dezavantajate s1 marginalizate. Obiectivele sunt ghidate de o analizd completa si
fiabila, participativa, care conciliazd obiective economice, sociale si de mediu.
De multe ori un obiectiv mare solicitd si impune adeziunea mai multor factori,

un angajament politic puternic si vointa de a construi.

Time adjusted (conditionat de timp) - demers pe termen lung cu un

calendar precis si cu un termen fix de finalizare.
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Centralizator Fise de proiect

Pentru exemplificare, vom prezenta citeva fise de proiect pentru unele actiuni
cuprinse Tn Portofoliul de proiecte si activitati din perioada 2021-2027:

1 | Modernizarea drumurilor comunale si séitesti din
comuna Topliceni

2 | Amenajarea de trotuare, rigole si alei pietonale pe
drumurile principale din intravilanul comunei Topliceni
3 | Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna
Topliceni

4 | Finalizare retea de alimentare cu apa in satul Dedulesti si
infiintare retea alimentare cu apa in satul Babeni

5 | infiintare retea de canalizare in satele Bibeni, Dedulesti
si Raducesti si extindere retea canalizare in satul
Topliceni

6 | Infiintare retea inteligenti de distributie gaze naturale in
comuna Topliceni

7 | Construire Dispensar medical in satul Babeni

8 | Reabilitarea si dotarea corespunzitoare a gradinitelor si
scolilor de pe raza comunei Topliceni

9 | Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum
si introducerea sistemului wi-fi pe raza comunei;

10 | Introducerea sistemului E-Biblioteca pentru facilitarea
accesului populatiei comunei la volumele de carti

11 | Amenajarea spatiilor de joaca pentru copii in toate satele
comunei Topliceni

12 | Reabilitarea caminului cultural din satul Dedulesti

13 | Construirea unei Sili de sport in satul Topliceni

14 | Modernizare baza sportiva comuna Topliceni
15 |Amenajarea unui teren multifunctional in satul Dedulesti

16 | Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian
17 | Infiintarea unei platforme pentru gunoi de grajd

18 | imbunititirea  calititii  islazului comunal  prin
reinsimintare

19 | Programe de consiliere si orientare profesionala pentru
someri si persoane aflate in ciutarea unui loc de munca
20 | Stabilirea de masuri pentru prevenirea abandonului
scolar

170



” Strategio de degvoltowe durabils o comunei Topliceni; judetul Busgéu,

pentrw perioada 2021-2027”

1. Modernizarea drumurilor comunale si satesti din comuna Topliceni

OBIECTIVUL 0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
STRATEGIC edilitare
Proiectul propus Modernizarea drumurilor comunale si satesti din comuna

Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura rutiera
de interes public Tn vederea atingerii Tn ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform standardelor europene

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Topliceni

Agenti economici

Potentiali investitori

Participanti la trafic: populatia de tranzit, apartinatorii
familiilor din zond, comercianti si transportatori, turisti

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza a localitatii
Cresterea nivelului de trai pentru comunitatea beneficiara a
investitiei

Modernizarea infrastructurii de transport locale din comuna
Topliceni in vederea cresterii gradului de siguranta a
circulatiei si reducerii timpului de calatorie prin fluidizarea
traficului

Motivatia proiectului

Modernizarea drumurilor comunale si satesti de pe raza
comunei va avea efecte benefice asupra transportului in
comun si dezvoltarii economice viitoare a comunei.

Prin imbunatatirea conditiilor de circulatie se asigura
legatura cu principalele institutii din comuna: primarie,
scoald, politie, posta, alte obiective de importanta sociala
sau economica si se faciliteaza accesul populatiei catre
destinatiile de serviciu etc.

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie la:

- Cresterea atractivitatii turistice a zonei;

- cresterea eficientei activitatilor economice de pe raza
comunei,

- asigurarea sigurantei si confortului in trafic;

- imbunatatirea accesului populatiei si al echipajelor de
interventie (politie, pompieri) in caz de fortd majora;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit
ca efect al activitdtilor create sau dezvoltate.

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

Sursa de finantare

Buget local
Buget de stat-PNDL
PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care raspunde
de realizarea
proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. km de drumuri comunale si satesti modernizate
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2. Amenajare trotuare, rigole si alei pietonale pe
drumurile principale din intravilanul comunei Topliceni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Amenajarea de trotuare, rigole si alei pietonale pe drumurile
principale din intravilanul comunei Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si conti-
nuarea programelor existente n infrastructura rutiera de
interes public in vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala -
comuna Topliceni

Agenti economici

Poterntiali investitori

Apartindtorii familiilor din zond, comercianti, transportatori

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii rutiere de baza a comunel
Cresterea nivelului de trai pentru comunitatea beneficiara a
investitiei

Modernizarea infrastructurii de acces catre zonele cu
potential economic din comuna Topliceni in vederea unui
numadr cat mai mare de investitori in zona

Scurtarea timpului de deplasare intre localitati importante
din mediul rural

Motivatia proiectului

Amenajarea trotuarelor aferente drumului judetean
mentionate in intravilanul celor doua sate doua drumuri
judetene va avea efecte benefice asupra accesului
locuitorilor la obiectivele de interes public din comuna
Prin efectul pe care il produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- cresterea atractivitatii localitatii;

- cresterea numarului de investitori atrasi in zona;

- cresterea eficientei activitatilor economice de pe raza
comunei;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat-PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/ GAL Valea Rdmnicului

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. Km trotuare si rigole amenajate
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3. Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna Topliceni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Reabilitarea drumurilor de exploatare din comuna
Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si conti-
nuarea programelor existente in infrastructura de interes
public in vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de
locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ-Teritoriala -
comuna Topliceni

Asociatii si societati agricole

Agenti economici

Potentiali investitori

Comercianti si transportatori

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii rutiere a comunei
Modernizarea infrastructurii de acces catre zonele cu
potential economic din comuna Topliceni in vederea
utilizarii In conditii de siguranta a terenurilor agricole
Atragerea unui numar cat mai mare de investitori in zona
Scurtarea timpului de deplasare la terenurile agricole

Motivatia proiectului

Reabilitarea drumurilor de exploatare va avea efecte
benefice asupra dezvoltarii economice viitoare a comunei
Scopul acestui proiect este acela de a oferi rute ocolitoare
utilajelor agricole pentru a reduce traficul acestora de pe
strazile din comuna

Prin efectul pe care il produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- cresterea numarului de investitori atrasi in zona;

- cresterea eficientel activitatilor economice de pe raza
comunei;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit
ca efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat-PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/ GAL Valea Rdmnicului

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. km de drumuri de exploatare reabilitati
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alimentare cu apa in satul Babeni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Finalizare retea de alimentare cu apa in satul Dedulesti si
infiintare retea alimentare cu apa in satul Babeni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente Tn infrastructura de interes public in
vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de locuire
conform cerintelor europene in vigoare

Grup tintd

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala-
comuna Topliceni

Agentii economici

Potentiali investitori

Comercianti si transportatori, turisti

Obiective

Imbunatatirea echiparii edilitare de baza a localitatii
necesara pentru dezvoltarea economica durabila a localitatii
Asigurarea tuturor utilitatilor necesare desfasurarii activitatii
potentialilor investitori sau consumatori de la nivelul
comunitatii locale, utilitati necesare pentru cresterea
nivelului de trai/ridicarea standardului de viata al acestora
Finalizarea infrastructurii de alimentare cu apa existente la
nivelul comunei

alimentare cu apa si canalizare

Motivatia proiectului

Realizarea retelei de alimentare cu apa in sistem centralizat
va avea efecte benefice asupra dezvoltarii economice

la serviciile de apa/ canal, prin conservarea, protejarea si
imbunatatirea mediului inconjurator si, nu in ultimul rand,
prin protejarea sanatatii populatiei

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale de apa;
- cresterea atractivitatii turistice a zonei;

- cresterea eficientei activitatilor economice;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de implementare

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul

a proiectului proiectului
Sursa de finantare Fonduri Europene
Bugetul local

Bugetul de stat/Fondul de mediu
PNDR/GAL Valea Ramnicului

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. km retea de alimentare cu apa realizati
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5. Infiintare retea de canalizare in satele Babeni, Dedulesti si Raducesti si
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extindere retea canalizare in satul Topliceni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Infiintare retea de canalizare in satele Babeni, Dedulesti si
Raducesti si extindere retea canalizare 1n satul Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarca
programelor existente Tn infrastructura de interes public in
vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de locuire
conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala-
comuna Topliceni

Agentii economici

Potentiali investitori

Comercianti si transportatori, turisti

Obiective

Imbunatatirea echiparii edilitare de baza a localitatii
necesara pentru dezvoltarea economica durabila a localitatii
Asigurarea tuturor utilitatilor necesare desfasurarii activitatii
potentialilor investitori sau consumatori de la nivelul
comunitatii locale, utilitati necesare pentru cresterea
nivelului de trai/ridicarea standardului de viata al acestora
Realizarea retelei de canalizare si statiei de epurare pentru
protectia mediului inconjurator

.....

alimentare cu apa si canalizare

Motivatia proiectului

Realizarea retelei de canalizare va avea efecte benefice
asupra dezvoltarii economice viitoare a localitatii, prin
canal, prin conservarea, protejarea si imbunatatirea mediului
inconjurator si, nu in ultimul rand, prin protejarea sanatatii
populatiei

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie
deopotriva la:

- utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale de apa;
- cresterea atractivitatii turistice a zonei;

- cresterea eficientei activitatilor economice;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de implementare

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul

a proiectului proiectului
Sursa de finantare Fonduri Europene
Bugetul local

Bugetul de stat/Fondul de mediu

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Nr. km retea de canalizare realizati
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6. Infiintare retea inteligentii distributie gaze naturale in comuna Topliceni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Infiintare retea inteligentd de distributie gaze naturale Tn
comuna Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si continuarca
programelor existente Tn infrastructura tehnico-edilitara de
interes public Tn vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor de locuire conform cerintelor europene in vigoare

Grup tintd

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala —
comuna Topliceni

Agentii economici

Potentialii investitori

Apartinatorii familiilor stabilite Tn comuna Topliceni
Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza a comunei
Topliceni

Crestera nivelului de trai pentru comunitatea beneficiara a
investitiei

Cresterea gradului de atractivitate a comunei Topliceni si a
potentialului economic aferent

Crearea de noi locuri de munca, ceea ce asigura posibilitatea
angajarii fortei de munca locale

Motivatia proiectului

Infiintarea retelei de alimentare cu gaze naturale va avea
efecte benefice asupra dezvoltarii economice viitoare a
comunei, intrucat va avea conditii adecvate de viata pentru
locuitorii §1 consumatorii economici care vor beneficia de pe
urma infrastructurii edilitare

Prin efectele pe care le produce, proiectul contribuie la:

- cresterea atractivitatii economice si, implicit, investitionale
a zonei;

- cresterea eficientei activitatii economice de pe raza
comunei;

- cresterea atractivitatii turistice locale;

- atragerea la bugetul local de surse suplimentare de venit ca
efect al activitatilor create/dezvoltate

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Expertiza tehnica, Studiu de fezabilitate/ DALI,
Proiect Tehnic)

Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local
Bugetul de stat
Fonduri Europene/ Fonduri Structurale

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Numarul de kilometri de retea de gaze naturale amenajate
prin proiect; Numar beneficiari
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7. Construire Dispensar medical in satul Babeni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamadnt, sanatate, culturd si sport

Proiectul propus

Construire Dispensar medical din satul Babeni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public din
domeniul sanatatii, in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor de
sandtate publica, conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Populatia din comuna Topliceni
Apartinatorii familiilor din comuna Topliceni

Obiective

Construirea cladirii Dispensarului medical Tn satul Babeni pentru
asigurarea accesului populatiei din comunitate la servicii medicale
conforme cu standardele europene

Motivatia proiectului

In analiza SWOT efectuati la nivelul comunei Topliceni a fost
identificata aceasta problema, de asemenea, aceasta a fost
semnalata si in raspunsul la chestionarele aplicate in randul
populatiei

Interesul crescut al autoritatilor publice locale pentru protejarea
starii de sdnatate a populatiei a determinat promovarea acestui
proiect

Asigurarea tuturor conditiilor pentru mentinerea starii de sanatate
a copiilor si, implicit a familiilor acestora

Modul de
implementare al
proiectului

In ceea ce priveste latura investitionala a proiectului, aceasta
vizeaza urmatoarele: reabilitare cladire Dispensar si dotarea la
standarde europene a unui cabinet medical pentru medicina de
familie, cabinet stomatologic

Documentatia tehnica: Expertiza tehnica, DALI si Proiect Tehnic
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri europene

PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care
réspunde de realizarea
proiectului

Consiliul local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Cladire Dispensar realizata
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8. Reabilitarea si dotarea corespunzdtoare a gradinitelor si scolilor

de pe raza comunei Topliceni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamadant, sandatate, culturd si sport

ectul propus

Reabilitarea si dotarea corespunzatoare a gradinitelor si scolilor
de pe raza comunei Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public din
domeniul invatamantului in vederea cresterii nivelului educatiei
si calitatii vietii conform cerintelor europene

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Topliceni

Prescolarii si elevii arondati unitatilor de invatamant din
comuna Topliceni

Cadrele didactice si personalul auxiliar din unitatile de
invatamant vizate de proiect

Viitorii copii arondati acestOr unitati de invatamant

Obiective

Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza din domeniul
Invatamantului din comuna in vederea asigurarii unui proces
educational la standarde europene

Imbunatatirea starii de sanatate a elevilor si cadrelor didactice
prin asigurarea conditiilor igienico- sanitare adecvate
Facilitarea si extinderea accesului la educatie, prin crearea unui
spatiu propice invataturii

Reducerea abandonului scolar la nivelul comunitatii

Motivatia proiectului

Prin implementarea acestui proiect se asigura cresterea calitatii
serviciilor de educatie si stimularea participarii copiilor la
aceste servicii,

Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri scolare moderne, adecvata
desfasurarii procesului de invatdmant;

- ITmbunatatirea calitatii actului educational corespunzator

la procesul de invatamant;

- crearea unui cadru adecvat de educatie in conditii de
sigurantd pentru elevi;

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Expertiza Tehnica, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/PNDL

Fonduri europene/Structurale
PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Inspectoratul Scolar Judetean
Unitdti de invatamant din comund-gradinite si scoli

Termen de realizare

2026

Indicatori

Cladiri modernizate conform standardelor europene
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9. Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si
introducerea sistemului wi-fi pe raza comunei

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.2. Dezvoltarea si modernizarea retelelor
edilitare

Proiectul propus

Extinderea retelei de internet la nivelul comunei, precum si
introducerea sistemului wi-fi pe raza comunei

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public de telecomunicatii si de retele fara fir in
vederea atingerii in ritm accelerat a conditiilor de locuire
conform cerintelor europene

Grup tinta Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
— comuna Topliceni
Agentii economici
Potentialii investitori
Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Topliceni
Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Obiective Extinderea infrastructurii fizice de telecomunicatii/internet

la nivelul comunei

Introducerea sistemului Wi-Fi — o tehnologie radio folosita
la implementarea retelelor locale de calculatoare de tip
retea locala fara fir

Cresterea calitatii vietii prin asigurarea accesului la
serviciul de comunicare, prin implementarea unui sistem de
comunicare fara fir tip wi-fi

Asigurarea accesului elevilor din comuna la educatie in
sistem on-line

Cresterea gradului de atractivitate a localitatii Topliceni

Motivatia proiectului

Cresterea atractivitatii economice si investitionale a zonei
Cresterea nivelului de trai al cetatenilor

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2022

Indicatori

Numar beneficiari de internet
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10. Introducerea sistemului E-Biblioteca pentru facilitarea accesului
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populatiei comunei la volumele de cdirti

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.5. Dezvoltare economica durabila si
protectia mediului

Proiectul propus

Introducerea sistemului E-Biblioteca pentru facilitarea
accesului populatiei comunei la volumele de carti

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
interes public din domeniul cultural in vederea atingerii n
ritm accelerat a conditiilor conform cerintelor europene in
vigoare

Grup tintd

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala
— Comuna Topliceni

Elevii din unitatile de invatamant din comuna Topliceni
Agenti economici

Apartinatorii familiilor stabilite Tn satul Topliceni

Obiective

Modernizarea bazei materiale din domeniul cultural si
educational

Dezvoltarea identitatii comunitatii, sporirea implicarii si
responsabilitatii in administrarea valorilor locale

Motivatia proiectului

Inovativ si inteligent, flexibil si usor de folosit, dar avand
facilitati complexe de administrare, acest sistem de
informatizare a bibliotecii este un instrument esential
pentru facilitarea accesului la informatie/cartile din
biblioteca.

Modul de
implementare al
proiectului

Intocmire documentatie aferenta proiectului
Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene/Structurale
PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Sistem e-biblioteca implementat
Numar utilizatori
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11. Amenajarea spatiilor de joacd pentru copii in toate satele comunei Topliceni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamadnt, sandtate, culturd si sport

Proiectul propus

Amenajarea spatiilor de joaca pentru copii Tn toate satele
comunei Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public din
domeniul educatiei si sportlui Tn vederea atingerii in ritm
accelerat a conditiilor de locuire conform cerintelor europene

Grup tinta Comunitatea locala din comuna Topliceni
Prescolarii si elevii arondati unitétii de invatamant vizate de
proiect

Obiective Imbunatatirea starii de sanatate a prescolarilor/elevilor si

cadrelor didactice prin crearea unor conditii de educatie
corespunzatoare

Estetizarea spatiului rural si oferirea unui aspect modern
localitatii

Asigurarea unui mediu sandtos pentru desfasurarea de
activitati sportive n aer liber de cétre prescolarii din localitate

Motivatia proiectului

Sportul este cea mai buna metoda pentru a asigura populatiei
o0 viata sanatoasa si posibilitatea de petrecere a timpului liber
Prin implementarea acestui proiect se asigura cresterea
calitatii serviciilor de educatie si stimularea participarii
copiilor la aceste servicii,

Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri pentru agrement moderne, care sa
completeze infrastructura procesului de invatamant;

- asigurarea conditiilor igienico - sanitare adecvate pentru
desfasurarea unor activitati sportive Tn vederea reducerii
cauzelor de imbolnavire a copiilor.

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (expertiza tehnica, SF/ DALI, proiect tehnic)
Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
Implementarea, monitorizarea si_evaluarea proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/ GAL Valea Rd&mnicului

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Suprafata amenajata prin proiect
Numar de copii beneficiari
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12. Modernizarea Caminului cultural din satul Dedulesti

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3 Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamadnt, sandatate, cultura si sport

Proiectul propus

Modernizarea Caminului cultural din satul Dedulesti

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarca
programelor existente Tn infrastructura de interes public din
domeniul cultural in vederea atingerii in ritm accelerat a
conditiilor conform cerintelor europene in vigoare

Grup tinta

Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala —
Comuna Topliceni

Turisti de tranzit, de weekend sau de sezon

Agenti economici

Apartinatorii familiilor stabilite in satul Topliceni

Obiective

Modernizarea Caminului cultural din satul Dedulesti
Amenajarea infrastructurii de acces 1n jurul locatiei vizate
Dezvoltarea identitatii comunitatii, sporirea implicarii si
responsabilitatii In administrarea valorilor locale
Cresterea veniturilor atrase la bugetul local din taxe si
impozite

Motivatia proiectului

Caminul cultural din satul Dedulesti necesita lucrari de
reabilitare si dotare moderna avand in vedere ca in aceasta
locatie vor avea loc evenimente culturale (spectacole,
festivaluri, festivitati etc.)

Modul de
implementare al
proiectului

Documentatia tehnica: Expertiza tehnica, Documentatia de
Avizare a lucarilor de interventie si Proiect Tehnic
Contractarea proiectului

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene/Structurale
PNDR/GAL Valea Ramnicului

Institutia care
réspunde (_16 realizarea
proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Un camin cultural reabilitat, amenajat si dotat la standarde
moderne

182



” Strategio de degvoltowe durabils o comunei Topliceni; judetul Busgéu,

pentrw perioada 2021-2027”

13. Construirea unei Sali de sport in satul Topliceni

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
pentru invatamant, sandatate, cultura si sport

Proiectul propus

Construirea unei Sali de sport in satul Topliceni

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public n
domeniul sportiv si agrement, in vederea atingerii In ritm
accelerat a conditiilor de locuire conform cerintelor europene

Grup tinta

Populatia prescolara si scolara de la nivelul satului Topliceni si
din localitatile invecinate

Cadrele didactice si personalul auXiliar din unitatile de
invatamant din comuna Topliceni

Viitorii copii arondati unitatii de invatdmant

Obiective

Imbunatatirea calitatii infrastructurii sportive din comuna
Topliceni si a dotarii acesteia in vederea asigurarii unui proces
educational la standarde europene si a asigurarii cresterii
participarii copiilor la procesul educational

Imbunatatirea starii de sanatate a elevilor si cadrelor didactice
prin crearea unor conditii de educatie corespunzatoare
Facilitarea si extinderea accesului la educatie, prin crearea unui
spatiu propice invatarii

Reducerea abandonului scolar la nivelul comunitatii

Motivatia proiectului

Sportul este cea mai buna metoda pentru a asigura populatiei o
viata sandtoasa, pentru a dezvolta spiritul de echipa si pentru a
asigura populatiei o posibilitate de petrecere a timpului liber
Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri sportive moderne, adecvata
desfasurarii activitatilor sportive de catre copii, tineri si adulti;
- imbunatatirea calitatii actului educational corespunzator

la procesul de invatamant;

- asigurarea conditiilor igienico- sanitare adecvate in vederea
reducerii cauzelor de imbolnavire a copiilor.

Modul de
implementare al
proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare proiectului
(expertiza tehnica, studiu de fezabilitate/ DALI/ PT)
Contractarea proiectului

Implementarea, monitorizarea, si auditul proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/ PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/GAL Valea Ramnicului

Institutia care
raspunde de realizarea
proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria Topliceni

Termen de realizare

2024

Indicatori

Sala de sport construita/Numar de beneficiari
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14. Modernizare baza sportiva in comuna Topliceni

OBIECTIVUL 0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii

STRATEGIC pentru invatamdant, sandtate, culturd si sport
Proiectul propus Modernizare baza sportiva in comuna Topliceni
Cadrul general Implementarea unor noi programe de investitii si continuarea

programelor existente in infrastructura de interes public in
domeniul sportiv si agrement, in vederea atingerii in ritm
accelerat a conditiilor de locuire conform cerintelor europene

Grup tintd Comunitatea locala din Unitatea Administrativ Teritoriala -
comuna Topliceni
Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Topliceni

Obiective Asigurarea unei infrastructuri sportive si de agrement pentru
imbunatatirea starii de sdnatate a locuitorilor
Modernizare Baza sportiva in comuna Topliceni

Motivatia proiectului | Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
comunei Topliceni au optat pentru initierea unui proiect ce are
in vedere modernizarea Bazei sportive pentru:

- imbunatatirea stdrii de sdndtate a cetdtenilor comunei;

- organizarea unor competitii sportive la standarde moderne
pe teritoriul comunei Topliceni

Avantajele implementarii acestui proiect rezulta din faptul ca
acesta aduce si numeroase beneficii calitatii vietii cetatenilor

Modul de Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
implementare al proiectului (expertiza tehnica, studiu de fezabilitate/ DAL,
proiectului proiect tehnic)

Contractarea proiectului
Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/ GAL Valea Rdmnicului

Institutia care Consiliul Local Topliceni
raspunde de realizarea | Primdria comunei

proiectului

Termen de realizare 2023

Indicatori Suprafata amenajata prin proiect

Numar de cetateni beneficiari
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15. Amenajarea unui teren de sport multifunctional in satul Dedulesti

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.3. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii

pentru invatamadnt, sandtate, culturd si sport

Proiectul propus

Amenajarea unui teren multifunctional in satul Dedulesti

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public din
domeniul educatiei si sportului Tn vederea atingerii Tn ritm
accelerat a conditiilor de locuire conform cerintelor europene

Grup tinta

Comunitatea locala din satul Dedulesti, comuna Topliceni
Prescolarii si elevii arondati unitatilor de invatamant din
comuna

Apartinatorii familiilor din comuna Topliceni

Obiective

Imbunatatirea calitatii infrastructurii din domeniul sportului

din comuna Topliceni si a dotarii acesteia in vederea asigurarii

unui proces educational la standarde europene
Imbunatatirea starii de sanatate a prescolarilor/elevilor si
cadrelor didactice prin crearea unor conditii de educatie
corespunzatoare

Asigurarea unui mediu sandtos pentru desfasurarea de
activitati sportive in aer liber de catre tinerii si elevii din
localitate

Motivatia proiectului

Sportul este cea mai buna metoda pentru a asigura populatiei
0 viata sanatoasa si posibilitatea de petrecere a timpului liber
Prin implementarea acestui proiect se asigura cresterea
calitatii serviciilor de educatie si stimularea participarii
copiilor la aceste servicii,

Prin implementarea proiectului se urmareste:

- crearea unei infrastructuri sportive moderne, adecvata
desfasurarii procesului de invatamant;

- asigurarea conditiilor igienico - sanitare adecvate pentru
desfasurarea unor activitati sportive in vederea reducerii
cauzelor de imbolnavire a copiilor.

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu fezabilitate/ DALI si proiect tehnic)
Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
Implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat/PNDL

Fonduri Europene/Fonduri Structurale
PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Suprafata amenajata prin proiect
Numar de copii beneficiari
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16. Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.5. Dezvoltare economica durabila si
protectia mediului

Proiectul propus

Amenajarea pe terenuri neproductive a unui parc eolian

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii si
continuarea programelor existente in infrastructura de
producere a energiei regenerabile, reprezinta o modalitate
eficientd de a explota resursele naturale, respectand
normele de protectia mediului.

Energia eoliand este energia vantului, o forma de energie
regenerabila.

Grup tinta

Comunitatea locala din comuna Topliceni

Unitati administrativ-teritoriale invecinate din judetul
Buzau si din regiunea de Dezvoltare Sud-Est

Agentii economici/ potentialii investitori
Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Topliceni

Obiective

Dezvoltarea parteneriatului public-privat intre autoritatile
publice si asociatii/investitori privati in domeniul energiei
regenerabile

Promovarea investitiilor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile

Amenajarea unui parc eolian la nivelul comunei Topliceni
Cresterea veniturilor atrase la bugetul local

Motivatia proiectului

Constienti de limitarea resurselor actuale de energie,
autoritatile administratiei publice de la nivelul comunei au
initiat un proiect ce are in vedere amenajarea unor
suprafete de teren neproductive cu sisteme eoliene
Statul sprijina productia de energie verde prin sistemul
certificatelor verzi.

Avantajele implementarii acestui proiect rezulta din
valoarea adaugata a acestuia: proiectul se incadreaza in
categoria investitiilor generatoare de venituri imediate
pentru comunitate si faptul ca acesta aduce si numeroase
beneficii mediului inconjurator

Modul de implementare
al proiectului

Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii
proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Buget local

Buget de stat/Fondul de mediu
Fonduri Europene/Fonduri Structurale
Parteneriat public-privat

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2025-2027

Indicatori

Suprafetele amenajate prin proiect
Rata de rentabilitate a investitiei
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17. fnﬁin,tarea unei platforme pentru gunoi de grajd

OBIECTIVUL 0.G.5. Dezvoltare economicd durabila si protectia
STRATEGIC mediului

Proiectul propus Infiintarea unor platforme pentru gunoi de grajd

Cadrul general Gestionarea corecta a gunoiului de grajd si a altor dejectii de

origine animald se poate realiza fie prin amenajarea unor
sisteme de stocare individuale, fie prin utilizarea unor
sisteme de stocare comunale, fie prin utilizarea combinata a
celor doua sisteme, in conformitate cu prevederile Codului de
bune practice

Platforma de gunoi de grajd este obligatorie pentru obtinerea
finantarii PNDR acordata proiectelor de investitii in
zootehnie.

Colectarea deseurilor face parte din activitatile desfasurate in
scopul protectiei mediului si al sdnatitii oamenilor

Grup tinta Gospodariile din comuna Topliceni
Ferme zootehnice
Exploatatii agricole de crestere a animalelor si mixte

Obiective Protejarea solului si a panzei freatice
Protejarea sanatatii populatiei
Protejarea mediului inconjurator

Motivatia proiectului Colectarea gunoiului de grajd si depozitarea in locuri special
amenajate este n conformitate cu normele europene de
protectia mediului

Colectarea si transportul deseurilor animale/industriale
reprezinta o etapa importanta in salubrizarea localitatilor

Modul de implementare | Realizarea documentatiei tehnice necesare promovarii

al proiectului proiectului (Studiu de fezabilitate, DALI si Proiect tehnic)
Contractarea proiectului

Organizarea, monitorizarea, evaluarea si auditul proiectului

Sursa de finantare Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri Europene

PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care raspunde | Consiliul Local Topliceni
de realizarea proiectului | Primaria comunei

Termen de realizare 2024

Indicatori Platforma de gunoi amenajata
Numar de contracte de prestari servicii incheiate cu
beneficiarii- persoane fizice si juridice
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18. Imbunatitirea calitdtii islazului comunal prin reinsimaéntare

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.5. Dezvoltare economica durabila si
protectia mediului

Proiectul propus

Imbunatatirea calitatii islazului comunal prin
reinsamantare

Cadrul general

Pajistile permanente, sunt suprafete agricole de pasuni si
fanete, naturale sau cultivate, folosite pentru productia de
iarba sau de alte plante erbacee furajere, care nu au fost
incluse timp de cel putin cinci ani 1n sistemul de rotatie a
culturilor si care sunt utilizate pentru pasunatul animalelor
si producerea de furaje, cu respectarea bunelor conditii
agricole si de mediu, in conformitate cu prevederile legale
n vigoare.

Pentru punerea in valoare a pajistilor aflate In domeniul
privat al comunelor, oraselor, respectiv municipiilor, si
folosirea eficientd a acestora, unitatile administrative —
teritoriale, prin primari, in conformitate cu hotararile
consiliilor locale, iIn baza cererilor crescatorilor de
animale, persoane fizice sau juridice inscrise Tn RNE,
incheie contracte de inchiriere prin atribuire directd, in
conditiile legii, pentru suprafetele de pajisti disponibile,
proportional cu efectivele de animale detinute 1In
exploatatie, pe o perioada cuprinsa intre 7 si 10 ani.

Grup tinta

Asociatiile crescatorilor locali din comuna Topliceni
Cooperative agricole locale

Grupurile de crescatori locali

Persoane juridice cu sediul social Th comuna Topliceni

Obiective

Imbunatatirea calitatii islazului comunal prin
reinsamantarea islazului comunal

Descoperirea unor domenii de interes pentru utilizarea
fondului funciar al comunei

Motivatia proiectului

Este necesarda mentinerea si dezvoltarea potentialului
actualelor suprafete care alcatuiesc islazul comunal
Valorificarea si dezvoltarea potentialului agricol al
comunei Topliceni

Modul de implementare
al proiectului

Elaborarea unui studiu privind stadiul actual si stabilirea
masurilor pentru imbunatatirea islazului comunal
Achizitionarea serviciului de imbunatatirea a calitatii
islazului comunal

Sursa de finantare

Bugetul local

Bugetul de stat

Fonduri europene

PNDR/ GAL Valea Ramnicului

Institutia care raspunde
de realizarea proiectului

Consiliul Local Topliceni
Primaria comunei

Termen de realizare

2022

Indicatori

Suprafata islaz amenajata prin insdmantare
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OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca
locald

Proiectul propus

Programe de consiliere si orientare profesionala pentru
someri, persoane inactive sau persoane aflate in cautarea
unui loc de munca

Cadrul general

Implementarea unor noi programe de investitii $i continuarca
programelor de reintegrare in muncé a fortei de munca
Consolidarea cooperarii institutiilor si actorilor relevanti
pentru asigurarea accesului pe piata muncii a categoriilor de
persoane defavorizate

Grup tinta

Persoane inactive sau aflate in cautarea unui loc de munca
Someri

Agentii economici

Apartinatorii familiilor stabilite in comuna Topliceni
Potentialii investitori

Obiective

Cresterea accesului grupurilor defavorizate la o educatie si
formare profesionala de calitate

Cresterea accesului grupurilor defavorizate la activitati
economice si Tn materie de angajare si in profesie
Derularea de programe de formare si reconversie profe-
sionala pentru integrarea persoanelor defavorizate pe piata
muncii

Imbunatatirea conditiilor de trai ale populatiei

defavorizate

Organizarea de activitati sociale in sprijinul categoriilor
defavorizate

Cresterea increderii de sine si redarea demnitatii persoanelor
defavorizate prin oferirea de facilitati familiilor cu venituri
mici, copiilor in afirmare si tinerelor talente, copii ai strazii
etc.

Motivatia
proiectului

Adresabilitatea acestui proiect este complexa, si anume:
“grupurile vulnerabile, grupurile de risc sau categoriile
defavorizate”. Sub orice denumire ar fi aceasta, include insa
caracteristici comune si anume prezenta acelei categorii de
persoane care fie se afla pe o pozitie de ine-galitate Tn raport
cu majoritatea cetatenilor din cauza diferentelor socio-
economice, fie se confrunta cu un comportament de
respingere si marginalizare

Program de formare si reconversie profesionald in randul
populatiei de etnie roma, proiect prin care se vor acorda
burse de participare pe perioada de implementare a
proiectului

Programul pentru persoanele cele mai defavorizate vizeaza
promovarea accesului femeilor tinere la educatie si la
formare, in special al celor care provin din regiuni periferice
si categorii vulnerabile, femeile apartinand minoritatilor
etnice, femeile cu handicap si femeile putin calificate.
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Autoritatea publica locala va sustine si 0 campanie de
promovare in acest sens, astfel incat partenerii sociali si
intreprinderile private si publice sa elimine orice forma de
discriminare, sa incurajeze activ formarea profesionala la
locul de munca, eliminand toate barierele legate de varsta, si
sa sustind concediile de studii pentru categoriile defavorizate

Modul de
implementare al
proiectului

Organizarea de cursuri de formare profesionala compatibile
cu nevoile pietei muncii

Organizarea/desfasurarea procedurilor de achizitie publica
prevazute prin proiect

Implementarea, monitorizarea, evaluarea si auditul
proiectului

Sursa de finantare

Bugetul local
Bugetul de stat/ AJOFM Buzau
Fonduri Europene-Fonduri Structurale si de Coeziune

Institutia care
raspunde de

Consiliul Local Topliceni
Consiliul Judetean Buzau

realizarea AJOFM Buzau

proiectului

Termen de 2024

realizare

Indicatori Numarul de beneficiari ai proiectului, pe categorii de

activitati _ _
Spatiile sociale amenajate pentru activitatile proiectului
Dotarile necesare pentru realizarea activitatilor
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20. Combaterea fenomenului de abandon scolar

OBIECTIVUL
STRATEGIC

0.G.4. Calificarea si ocuparea fortei de munca
locala

Proiectul propus

Combaterea fenomenului de abandon scolar la nivelul
comunei Topliceni

Cadrul general

Abandonul scolar este un fenomen care a luat amploare in
Romania ultimilor ani. Exista un procent destul de mare al
elevilor care 1si abandoneaza studiile, in special din cauze
financiare si sociale. Problemele sunt de ambele parti:
system de educatii si copii, precum si familiile celor care
abandoneaza cursurile.

Grup tintd

Populatia de varsta scolara a comunei Topliceni

Obiective

Mentinerea si integrarea tinerilor in viata scolara, sociala si
economica a comunei

Motivatia proiectului

Inexistenta unei forme de prevenire a abandonului scolar

Modul de
implementare al
proiectului

Infiintarea unui Centru de consiliere permanenta a tinerilor
Cu ajutorul cadrelor didactice din comuna si cu sprijinul
financiar si logistic al Consiliului Local Topliceni

Sursa de finantare

Bugetul comunei
Bugetul de stat
Programe cu finantare europeana

Institutia care
raspunde de _
realizarea proiectului

Scoala din comuna Topliceni
Inspectoratul Scolar Judetean Buzau
Primaria comunei

Termen de realizare

2024

Indicatori

Infiintare Centru de consiliere a tinerilor
Scéaderea ratei de abandon cu 5% pe an
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CAPITOLUL 10
CONCLUZII

Dezvoltarea comunei Topliceni nu reprezinta doar un obiectiv
al autoritatilor publice locale, ci este conditionatda de vointa si de
capacitatea comunitdtii locale de a se implica activ si constant in
realizarea obiectivelor strategice.

Strategia de dezvoltare durabila a comunei Topliceni pentru
perioada 2021-2027 va utiliza drept suport - realizarea prioritatilor
stabilite vizand cresterea calitatii vietii In comunitatea locald, un element
indispensabil pentru existenta viitoare a comunei.

Comuna Topliceni se confruntd cu problemele specifice unei
comunitati mici, iar autoritatile publice locale trebuie sa isi asume cu
adevarat rolul de coordonator al procesului de transformare, fructificand
oportunitdtile de care beneficiaza comuna.

Pornind de la analiza situatiei actuale din toate domeniile
relevante, au fost extrase si sintetizate, prin intermediul unei analize
SWOT, punctele tari si punctele slabe ale situatiei socio-economice ale
comunei Topliceni, precum si aspectele care ar putea favoriza sau
ameninta dezvoltarea ulterioara. In acest fel, in continutul strategiei, se
valorifica punctele tari si se propun solutii de rezolvare a deficientelor,
folosind oportunitatile si, in acelasi timp, luand masuri de diminuare a
riscurilor.

Realizarea obiectivelor propuse este in stransa dependenta de
sursele de finantare nerambursabile care pot fi atrase deoarece, bugetul
local nu are capacitatea de a sustine singur realizarea acestora.

Un obiectiv principal este atragerea investitorilor si crearea
locurilor de munca, fapt prevazut de administratia locala si in strategiile
anterioare, dar sustinutd constant si de comunitatea locala.

Un alt obiectiv important este finalizarea lucrarilor pentru
realizarea utilitatilor publice, aducand comuna la un standard ridicat.

”In puterea noastra sta doar virtutea si aceasta poate fi
obtinuta prin vointa...impreund vom reusi!”
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